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Premessa

Nei primi duc articoli sono richiamati lo scopo del documento, le norme e i documenti principali
collegati, con particolare riferimento agli atti predisposti dalla Regione Sardegna, T.%art. 3 descrive
I’ambito del documento e individua 1 principali soggetti a cui lo stesso ¢ rivolto. Larl. 4 sintetizza le
modalitd di conservazione dei documenti. L’art. 5 analizza la compostzione delle voci del patrimonio
netto. L'art. 6 focalizza Pattenzione sulla necessita di attuare il principio della completa sterilizzazione
degli ammortamenti previsto dal D.Lgs. 118/2011. L’art. 7 richiama i controlli previsti nella casistica

apphicativa del documento n. 3 —D.Les 118/2011 ¢ le tabelle descrittive dei processi di chiusura.

Art. 1 - Scopo del regolamento

Scopo del presente regolamento & quello di disciplinare la procedura di gestione del Patrimonio Netto,
nel rispetto delle lince guida sancite dalla Regione Autonoma della Sardegna con 'adozione del Decreto
n® 4 del 14.01.2015, nell'ambito del Piano di Attuazionc della certilicabilith der bilanci delle aziende
sanitarie. Le altivitd previste coinvolgono un numero importante di soggetti, con diversi livelli di
responsabilita, da porre in csserc in tempi contenuli soprattutto alla fine dell’anno. La puntualita ¢ la
correttezza dell’operato di ciascuno di essi, con ['utilizzo degli applicativi informatici a disposizione,
determina 1l conseguimento, fra D'altro, di un fondamentale risultato a livello ATS: ottenere

esclusivamente dal sistema SISaR la corretta valorizzazione delle poste del patrimonio netto nel bilancio

d’esercizio,



Art. 2 - Riferimenti normativi e documenti principali

B il Decreto Legislativo 23 gingno 2011, n. 118, 11 cui Titolo 11 — recante “Principi contabili

generali e applicati per [l settore sanitario™;

¥ Decreto del Ministro della Salute adottato di concerto con il Ministro dell'Economia e delle
Finanze 17 settembre 2012, recante “Disposizioni in materia di certificabiliia dei bilanci degli enti

del Servizio Sanitario Nazionale™;

B D.GR. n. 29/8 del 24.07.2013 ed Al A/B “Definizione e approvazione del Percorso

Attuativo della Certificabilita dei bilanci delle aziende sanitarie nella Regione Sardesna..

- http://www.regione.sardegna.it/documentif1_423 20130726105738.pdf
- http:/fwww.regione sardegna.it/documenti/1_423 20130726105821.pdf
- http:/fwww . regione. sardegna.it/documenti/1_423_20130726105907 . pdf

¥ Deercto Assessore n.1 del 14.01.2015 (e allegati) Progetto PAC Bilanci Aziende Sanitarie,

“Area del Patrimonio netto e Area delle Immobilizzazioni — Gestione procedura™:

- https:/fwww.regione.sardegna.it/documenti/1_38_ 20150115133514.pdf
- https://www.regione.sardegna.it/[/v/2581?v=085=18c=14098th=48c1=1249&p=10&f=100

Art. 3 - Ambito del documento e aspetti organizzativi

1l documento & specificamente indirizzato a:

1. alla 8C Gestione economica ¢ patrimoniale - Bilancio;

2. alla 55D Inventario beni immobili e mobili;

3. alla SC Logistica e valorizzazione del Patrimonio

4. alle strutture del Dipartimento Area Tecnica preposte alla gestione e acquisizione del
patrimonio;

a tutti 1 soggetti indicati come responsabili dei processi descritti;

o

6. a lulli 1 soggetti indicati come esecuton dei processi descritti;
7. alle strutture di supporto per lo svolgimento delle attivita ivi descritte (ad es.,

Dipartimento 1C'1);



Tl Responsabile della SC Gestione economica e patrimoniale — Bilancio, coadiuvato dalle strutture
competenti comvolte nella gestione amministrativo-contabile delle voci del patrimonio nctto, &
preposto al coordinamento del percorso di chiusura del bilancio relativamente al Ciclo Patrimonio
Netto. Restano ferme le responsabilita di tutti 1 soggetti, cosi come in precedenza individuati e
coinvolti nelle diverse fasi del processo, descritte nelle tabelle seguenti. Ognuno per la parte di
propria competenza assicura:

» la corretta ed accurata esecuzione delle attivitd previste dalla presente procedura;

= il rispetto delle tempistiche previste;

* la conservazione della documentazione prodotta.
Il Responsabile della SC Gestione economica e patrimoniale - Bilancio assicura la corretta tenuta

delle scritture contabili.

Art. 4 - Modalita di conservazione della documentazione ¢ di comunicazione
degli esiti delle attivita poste in essere

I documenti cartacei o elettronici attestanti le verifiche svolte e riportati nella colonna “documenti
in uscita” delle tabelle descrittive dei processi di chiusura, dovranno essere conservati presso le
rispettive strutturc azicndali, tramile la creazione di appositc cartelle, al fine di agevolare le

operazioni di controllo e monitoraggio da parte dei soggetti preposti.

Art. 5 - Patrimonio netto — composizione delle voci

La composizione delle quote ideali del patrimonio nctto & prevista nella DGR 34/23 del 7 luglio
2015, che richiama gli indirizzi in merito all’applicazione alle azicnde sanitarie del Titolo 11 del

D Lgs. 118/2011 e si articola nelle seguenti voci:

A) PATRIMONIO NETTO
I Fondo di dotazione
I1 Finanziamenti per investimenti
1} Finanziamenti per beni di prima dotazione
2) Finanaamenti da Stato per investimenti

al Finanziamenti da Stalo ex art. 20 Legge 67/88



b} Finanziamenti da Stato per ricerca
o} Finanziamenti da Stato - altro
3) Finanziamenii da Regione per investimenti
4) Finanziamenti da altri soggetti pubblici per investimenti
5) Finunziamenti per investimenti da rettifica coniribuli in conto esercizio
LI Riscrve da donazioni e lascifi vincolati ad investimenti
IV Alire riserve
¥ Coniributi per ripiano perdite
V1 Utili (perditc) portati a nuovo
V11 Utile (perdita) dell'esercizio

Nello schema della Nota Integrativa, allegato 2/3 — DGR 34/23 del 7 luglio 2015, al punto 2., criteri
di valutazione adottati per la redazione del bilancio di esercizio, ¢ sintetizzalo il criterio di
valutazione del Patrimonio netto:

"I contributi per ripiano perdite sono rilevati con le modaliti previste dal D.Lgs, 118/2011 e
s.m.L, nonché dal successivi decreli ministeriali di attuazione. I contributi in conto capitale sono
rilevati con le modalita previste dal D.Lgs. 11872011 e s.m.i., nonché dai successivi decret
ministeriali di ativazione. Per i beni di primo conferimento, la sterilizzazione degli ammortamenti
avviene mediante storno a conlo economico di guole della voce di Patrimonio Netto
“Vinanziamenti per beni di prima dotazione”. "

Al sensi del documento n. 3 11 patrimonio netto™ — casistica applicativa D.Lgs. 118/2011, il fondo
di dotazione ¢ determinato al momento della costiluzione dell’azienda (o, se successiva, alla data di

riferimento del primo stato patrimoniale) in basc alla seguente relazione: Fondo di dotazione —

Attivita — Passivita — Finanziamenti per bemi di prima dotazione.

5.1 I Fondo di dotazione

L’ATS Sardegna nasce il 19 gennaio 2017 ¢ il suo fondo di dotavione iniziale & costituito dalla
somma algebrica dei fondi di dotazione delle 8 aziende sanitaric regionali incorporate per fusione
nella ex ASI. Sassari. | fondi di dotazione delle ex ASL sono rinvenibili nel primo stato
patrimonialc al 1° gennaio 1998 con le successive variazioni lino all’ultimo bilancio d’csercizio al

31.12.2016.



A2010101 Fondo di dotazione -

A201010101 Riscrva per valutazione iniziale delle immobilizzazioni ]
A201010102 Riserva per investimenti gid impegmnali nelle gestioni pregresse

A201010103 Riserva per inveslimenti gid impegnati nelle gestioni liquidatorie |
A201010104 Riserva per valutazione iniziale delle giacenze

A201010105 | Riserva/deficit per allre atlivild ¢ passivita iniziali

A201010106 Riserva per ripiano disavanzi delle geslioni preyresse

A201010107 Fondo di dotazione - Altro

Piano dei conti — ATS Sardegna

5.2 Il Finanziamenti per investimenti

5.2.1 Finanziamenti per beni di prima dotazione

I D.Lgs 118/2011 detta disposizioni specifiche in materia di cespiti di prima dolazione nella
casistica applicativa ~ DM 17/09/2012, all’interno del Documento n. 1 “La sterilizzazionce degli
ammortamenti’” e del Documento n. 3 “Il patrimonio netto™,

In particolare, nel Documento n. 3, al punto n. 4.2 si definiscono “di prima dotazione” 1 beni
conferiti all’azicnda nel momento della sua costituzionc in forza del D.Lgs. 502/92, oppure, se
successiva, 1 beni presenti nella stessa azienda alla data di riferimento del primo stato patrimoniale.
Tali beni, che alla data di applicazione del D.Lgs 118/2011 non risultavano ancora completamente
ammortizzati, corrispondenti ai fabbricati, disponibili ed indisponibili, sono stati identificati c
1scritti nel patrimonio netto nella voce “Finanziamenti per beni di prima dotazione™, al loro valore
nctto conlabile. L'importo confluito nella posta “Finanziamenti per beni di prima dotazione verra

utilizzato per la sterilizzazione degli ammortamenti di tali beni.

5.2.2 Finanziamenti da Stato per investimenti

@) Finanziamenti da Stato ex arl. 20 Legge 67/88
i) Finanziamenti da Stato per ricerca
¢) Finanziamenti da Stato — altro
I finanziamenti per investimenti provenienti da enti pubblici diversi dalla regione vengono trattati in

analogia con 1 contnbuti in conto capitale da regione. T conti di credito dovranno riflettere 1l

sogectto finanziatore.



5.2.3 Finanziamenti da Regione per investimenti

La categoria “Finanziamenti da Regione per investimenti” comprende 1 confributi assegnati dalla
Regione per la realizzazione di  iniziative dirette alla  acquisizione, costruzione,
ristrutturazione/ammodernamento/ampliamento di immobilizzazioni,

Tale voce rappresenta la contropartita contabile del valore netto delle immobilizzazioni materiali ed
immatcriali soggettc ad ammortamento.

Detti contributi vengono utilizzati per la “sterilizzazione™ delle quote di ammortamento afferenti 1
beni oggetlo di contmbuto, Contabilmente, a fronte della diminuzione della posta contabile
“Finanziamenti da Regione per investimenti”, risulterd [Miscrizione di una specifica voce di ricavo
al punto A.7) Quota contributi c/capitale imputata all'csercizio.

Di seguito vengono illustrati 1 titoh legittimanti la contabilizzazione dei contributi in conto capitale

nei bilanci delle Aziende Sanitaric ed Ospedalicre:

Provvedimento di assegnazione del contribulo c/eapitale:

* Programmi per investimenti a valere su fondi regionali:
Provvedimento: Delibera di giunta relativa al programma di spesa

* Programmi per investimenti con londi FAS (FSC):

1} Delibera CIPE;

2) Evenluale delibera di giunta relativa al programma di spesa;

3) Accordo di programma quadro (APQ) tra Minislero ¢ Regione - Assegnarione Contributi

4) Contratto tra i Dirigente Assessorato e il Diretrore Generale dell'azienda sanitaria - (documentao legittimante la
contabilizzazione dell’assegnazione)

* Programmi per investimenti con fondi PORTESR:

1} Delibera di giunta relativa al programma di spesa con individuazione degli interventi specifici;

2) Convenezione tra i Responsabili di linea ¢ i1 Direttore Generale dell'azienda sanitaria — (documento legitlimante la
contabilizearione dell’assegnarione)

5.2.4 Finanziamenti da altri soggetti pubblici per investimenti

1 finanziamenti per investimenti provenienti da enti pubblici diversi dalla regione vengono trattati in
analogia con 1 confributi in conto capitale da regione. T conti di credito dovranno riflettere il

soggetto finanziatore,

5.2.5 Finanziamenti per investimenti da rettifica contributi in conto esercizio



Questa voce € costituita a seguito dello storno dal conto cconomico dell importo dei contributi in
conto cscrcizio per FSR, utilizzali per mvestimenti. Contabilmente, la diminuzione della posta
contabile “contributi in conto esercizio per FSR”, risulterd dall’iscnizione nella specifica voce di
ricavo, con segno negativo, al punto A.2) Rettifica contributi ¢/esercizio per destinazione ad
investimenti. Il finanziamento per investimenti parteciperd negli anni seguenti al processo di

sterihizzazione degli ammortamenti.

A20102 Finanziamenti per investimenti

A2010201 Finanziamenti per investimenti

A201020101 Finanziamenti per beni di prima dolazione )

A201020102 Finanziamenti da Stato per investimenti - ex art. 20 legpe 67/88
A201020103 Finanziamenti da Stato per investimenli - ricerca

A201020104 Finanzaamenii da Stalo per investimenti - altro

A201020105 Finanziamenti per rimborso mutui

A201020106 Finanziamenti da Regione per investimenti

A201020107 Finanziamenti da altri soggetti pubblici per investimenti

AZ01020108 Finanziamenti per investimenti da retlifica contributi in conto esercizio

Piano dei conti -~ ATS Sardegna

5.3 IIT Riserve da donazioni e lasciti vincolati ad investimenti

T'ali riserve sono analoghe ai finanziamenti per investimenti, ma si riferiscono a donazioni ¢ lasciti ¢

pertanto per 1l trattamento contabile delle stesse si rimanda al punto 3.

A2010301 Riserva donazioni e lasciti vincolati ad investimenti

A201030101 Riserva donazioni e lasciti vincolati ad investimenli
Piano dei conii — ATS Sardegna

5.4 TV Altre riserve

Comprendono le eventuali nserve di rivalutazione, le riserve costituile a fronte dell’alienazione di

cespiti acquisiti con contributi in conto capitale, ogmi altra riserva di utili o di capitale.

| A2010501 Altre riserve |




A201050101 Riserve di rivalulazione

A201050102 | Riserve per plusvalenze da reinvestire
A201050103 | Contributi da reinvestine

AZ01050104 | Riserve da utili di esercizio destinati ad investimenti
AZ01050105 Altre riserve

A201050106 | Bdscrve per inleresse di computo

A201050107 | Altre riserve operazioni straordinarie

Fiano dei conti — ATS Sardcena '

In merito alla voce “Allre riserve operaziom straordinarie”, in occasione di operazioni straordinarie
(fusioni, conferimenti, scorpori, cce ...), laddove sia conferito o donato un cespite, il valore del
cespite stesso € trattato in analogia con i contributi in conto capitale da regione. Tale valore, iscritto
nclla voce “Altre riserve operaziomi straordinarie” del patrimonio netto, se riferito ad un cespite
ammortizzabile, viene successivamente stornato ¢ imputato a conlo economico per sterilizzare le
quote di ammortamento dei cespiti conferiti o donati, (vedi casistica applicativa Documento n. 1 —

La sterilizzazione degli ammortamenti, cap. 4.2).

5.5 ¥V Contributi per ripiano perdite

L’iserizione contabile del contributo per ripiano perdite deve avvenire sulla base del provvedimento
regionale di asscgnazione, con contestuale iscrizione di un credito verso la regione.

Al momento dell’incasso del credito, il contributo vienc stornato dall’apposita voce del patrimonio
netto e portato a diretta riduzione della perdita all’interno della voce “Utili e perdite portate a

nuovo” (D.Lgs. 1182011, art. 29, comma [, lettera d).

A2010401 Conlribuli per ripiano perdite

A201040101 Contributi per copertura debiti al 31/12/2005

A201040102 Contributi per ricostituzione risorse da investimenti esercizi precedenti |
A201040103 Contributi per ripiano perdite - Altro

Fiane dei conli — ATS Sardegna

5.6 VI Utili (perdite) portati a nuovo
51 rimanda al punto precedente

AZ010601

Utili {Perdite) portati a nuovo

10



A201060101
AZ01060102

Utili portati a nuovo

Perdile portate a nuovo

IMano dei conti

ATE Sardegna

5.7 VI Utile (perdita) dell'esercizio

A1 senst dell’art. 30 del D.Lgs. 118/2011, ["eventuale risultato positivo di esercizio ..

. & utilizzato

per il ripiano delle perdite di esercizi precedenti. 1.'eventuale eccedenza ¢ accantonata a riserva

ovvero ... & resa disponibile per il ripiano delle perdite del servizio sanitario regionale.

Piano dei conti — ATS Sardepena

A2010701 Utile (Perdita) dell'esercizio
AZ201070101 ile dell'csercizio
A201070102 Perdita dell'esercizio

Art, 6 - Criteri di valorizzazione delle poste di Patrimonio Netto successivamente
al 1° gennaio 2017

Le vanaziom del “Fondo di dotazione™ iniziale ATS subiranno movimentaziom solo dopo il 1°

gennaio 2017, quando s1 dovranno eventualmente correggere errori di stima relativi a poste valutate

in sede di redazione dello stato patrimoniale iniziale.

Si riporta la grigha da utilizzare per la suddetta ricognizione, a partire dalla data di riferimento del

primo stato patrimoniale:

F z - -
Fonle: _—
ASLn. leﬁmfj"f Eurw Finanziamento I..ﬂ”?l.n L
dlesercizio | yalore | Conferimenti Scorpori beni prima Aliro dotazione
i s — 3].];.12[”!5
1 0
- S
: 1]
- ) 0
3
i
7
B /]
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Con la costituzionc della ATS, al 1° gennaio 2017 occorrerd verificare per ogni cx ASL se

"ammontare della voce “Iinanziamenti da Regione per investimenti” corrisponde al totale degli

ammortamenti da stenlizzare negli esercizi successivi. Nell'ipotesi in cui, il valore dei contnibuti
risulti eccedente rispcito al totale degl ammortamenti da sterilizzare successivamecnte o
progressivamente, tale valore residuo, rappresentera il mancato utilizzo degli stessi contributi per la
sterilizzazione degli ammortamenti pregressi. La prassi di non sterilizzare tutti li ammortamenti
rilevati a conto economico, consentita fino all’anno 2011 dalle direttive di contabilita regionali, ha
contribuito ad incrementare in quegli anni la perdita dell’esercizio, pertanto, al fine di oltemperare
al principio della completa sterilizzazione degli ammortamenti previsto dal D, Lgs. 1182011, il
suddetto valore residuo potra esscre utilizzato per ridurre ["importo complessivo delle Perdite
portate a nuovo nei diversi esercizi precedenti.

51 miporta la griglia da utilizzare per la suddetta ricognizione:

- Dretenming ; ;
; mvedin : alon ;

Desctiz | Anne Pru:medl_u =11} i _ ‘-.-‘ ore ijn]c-gl_n ].'wm: Niitinera Valore u_ello

Z = to di . . | Credite | residuo del | {Immabileme : Valore contabile ¥

ione di . B impegno | Hstromi ; i - Inventarin | .. DifTerenza
Contrb | forms | Mernezione | g eass ¥E contributo al | bile - non i indziale Bene ul (A-T)

AR | (DO sxsxxx - S| Regione | 31122016 | collegato ida | U del bene | 31122016

ulo Fiomne Raz/TIAIS cespile)

da allegare) ) (A} collegars) (B}

(A) Vanno riportati 1 contributi non utilizzati per la sterilizzazione degli ammortamenti

(B) 11 valore netto contabile rappresenta il valore ancora da ammortizzare alla data del 31/12/2016. Nel
caso di beni mobili, ad esempio acquistati nel 20035, il valore risulta pari a zero in quanio concluso il
processo di ammmorlamento

(C) La colonna Differenza (A - B) rappresenta la parte del contributo che negli anni pregressi non & stata
utilizzata per la sterilizzazione degli ammaortamenti ¢ che, pertanto, va a costituire un "Fondo" che
potrchbe cascre ulilizzato, con autorizzazione regionale, per la copertura delle perdite poriaie a
MOV

La voce “"Perdite portate a nuovo”, nei bilanci delle ex ASL riporta valori piuttosto consistent,
determinati in prevalenza dagli ammortamenti non sterilizzati, che nel corso degli anni non sono
stati finanziati dalla regionc con contributi per mipiano perdite. La correlazione tra tali
ammortamenti non stenhzzati, 1 cespiti a cui fanno riferimento e 1 contributi in conto capilale che li

12



hanno finanziati, consentird di utilizzare parte dei contributi in conto capitale per ridurre il valore

delle perdite portate a nuovo.

L’obiettivo che ci s1 pone € quello di conoscere il residuo contributi per ripiano perdite per anno,

eventualmente ancora da crogare da parte della regione.

D1 seguito la grigha da utilizzare per "analisi:

A B A-B « D E F G H 1
Ricaleoln Ripiano
Perdita Contributi per r Arnmorla 'Mcan.mm I:le.tsm At Variazioni Pr'jrd“c da
Aano . Fo! i . Residun . menti al di A, to ; ) ricevers Altrn
deserzizo | ripiano perdite ienti non ! Fondo di R
i | netlo depli | computn I1.1.gs, L coatabilize
sterilizzati s : Drotazione
uliliel 114522011 ate

* [ valori da

) 1 valori
FIPGQITAr: sone

reesiduali per

guelli dei -
conlribuli A0 Son
! dettagliati,
asscenati per
: nella faro
anno di

CUMmpUslziune,
nelle colonne
SUCCCSSIVE

rilerimento &
moas per data di
Crogazione

Art. 7 - Processi amministrativo-contahbili

Le procedure e 1 controlli minimi cui fare riferimento sono indicati capitolo 3, del documento n. 3

Il patrimonio netto™  casistica applicativa T).Lgs. 118/2011, di scguito riassunti:

Quadratura dei contributi in conto capitale da regione .... Garantire esistenza del
provvedimento di assegnazionc c la sussisienza del titolo alla riscossionc da parle
dell’azienda,

Riconciliazione sistematica tra contributi in conto capitale ricevuli e cespiti cosi finanziati,
nonché tra ammortamenti e sterilizzazioni che ne discendono.

Identificazione dettaghata delle quote di contributi in conto esercizio destinate ad
mvestimenti. Riconciliazione sistematica tra contributi in conto esercizio stornati al conto
capitale e cespiti cosi finanziati, nonché tra ammortamenti e sterilizzazioni che ne

discendono.
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Identificazione dettagliata di conferimenti, donazioni e lasciti vincolati ad investimenti.
Riconciliazione sistematica tra conferimenti, donazioni e lasciti vincolati ad investimenti ¢
cespilt cosi f[inanziati, nonché tra ammortamenti e sterilizzazioni che ne discendono.

Verifica della corretta determinazione dei valori alla chiusura dell’esercizio.

Nelle tabelle riporiate nelle pagine successive sono illustrate le attivitd da porre in essere per

procedere alla chiusura del bilancio d’esercizio. In cssc sono indicati:

codice attivitd: il numero progressivo delle attivita in cui s1 articolano le diverse fasi del
Processo;

obiettivo: la finalitd da perseguire attraverso lo svolgimento delle diverse attivita di cui si
compongono le diverse fasi del processo;

attivitd: le azioni da porre n essere a1 fim del perseguimento dell’obiettivo;

ruolo e responsabilitd: 11 soggelto responsabile degh esiti dellattivita;

evento in ingresso: lo strumento di lavoro funzionale allo svolgimento delle attivita (es.
stampe di documenti, report di controllo, cte.);

csccutore: i1l soggetto che malerialmente pone n essere le atbivitd, che pud anche essere
diverso dal responsabile;

cvento in uscita: il target conseguito;

documenti in uscita: il documento che attesta 1l completamento delle attivita ed il relativo
risultato;

termine: il momento entro il quale ['attivita deve essere svolta;

FAS| DEL :
PROCESSO Obiettivo Attivita

Assegnazione, rilevazione, ricognizione, iscrizione

FASE 1 in contabilita generale dei contributi in conto 5
capitale
Rilevazione, ricognizione, iscrizione in contabilita

FASE 2 generale delle donazioni e lasciti vincolati a 8
investimenti
Contributi in conto esercizio destinati ad

Fotir investimenti 2

FASE 4 Contabilizzazione dei contributi per ripiano perdite 2

i _ nel pertinente conto di bilancio

FASE 5 Valutare l'esistenza delle "Altre riserve" B 1
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