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DELIBERAZIONE DEL COMMISSARIO STRAORDINARIO N.  ____ DEL __/__/____ 

 
Proposta n. 239 del 09/05/2024    
 
STRUTTURA PROPONENTE: DIREZIONE S.C. SERIZI LEGALI  
Avv. Paola Trudu 
 

 
 
OGGETTO: Fallimento e insinuazione al passivo International Soft Consult s.r.l. (già Lig 
Imob Invest Srl e Societatea de Assigurare e Riassigurare Lig Insurance SA) - Insolvenza 
fascicolo 6797/3/2023 Tribunale di Bucarest – Integrazione contratto serie B 
2809433/2023 stipulato per l’assistenza legale nella procedura di insolvenza in Romania 
– Liquidazione studio legale CONSELVAN - DE RUBERTIS SARTORI S.C.A. 
 

 
Con la presente sottoscrizione i soggetti coinvolti nell’attività istruttoria, ciascuno per le attività e le 
responsabilità di competenza dichiarano che la stessa è corretta, completa nonché conforme alle 
risultanze degli atti d’ufficio, per l’utilità e l’opportunità degli obiettivi aziendali e per l’interesse pubblico. 

Ruolo Soggetto Firma Digitale 

L’estensore 

Dott.ssa Claudia Boi  
Il Responsabile del 

procedimento 

 
 

La presente Deliberazione prevede un impegno di spesa a carico della Gestione Regionale Sanitaria 
Liquidatoria ATS 
 
        SI [X]                   NO [  ]                DA  ASSUMERE  CON SUCCESSIVO PROVVEDIMENTO [  ] 

 
 

La presente Deliberazione è soggetta al controllo preventivo di cui all’art. 41 della L.R. 24/2020    
 

SI [  ]                          NO [X] 
     
 

 

 
SERVIZIO SANITARIO 

REGIONE AUTONOMA DELLA SARDEGNA 
GESTIONE REGIONALE SANITARIA LIQUIDATORIA ATS 

103274
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IL DIRETTORE DELLA SC SERVIZI LEGALI 

VISTO il Decreto Legislativo n. 502 del 30/12/1992 “Riordino della disciplina in materia 
sanitaria” e ss.mm.ii.; 

VISTA la Legge regionale 11 settembre 2020, n. 24 “Riforma del sistema sanitario 
regionale e riorganizzazione sistematica delle norme in materia. Abrogazione della legge 
regionale n. 10 del 2006, della legge regionale n. 23 del 2014 e della legge regionale n. 17 
del 2016 e di ulteriori norme di settore”, e ss.mm.ii.; 

PRESO ATTO della Deliberazione di Giunta Regionale n. 7/8 del 03 marzo 2022 con la 
quale è stato individuato il Dott. Enrico Gaia quale Commissario Straordinario per la 
Gestione regionale sanitaria liquidatoria di ATS, delle soppresse USL e delle soppresse 
ASL ai sensi della Legge Regionale n. 24 del 11 settembre 2020 e ssmmii; 

CONSIDERATO che, in esecuzione della citata DGR 7/8, è stato stipulato apposito 
contratto tra la Regione Autonoma della Sardegna e il Dott. Enrico Gaia e che la Gestione 
regionale sanitaria liquidatoria ATS ne ha preso atto con deliberazione n. 181 del 16 
settembe2022; 

CONSIDERATO che ai sensi dell’art. 3, comma 6, della L.R. 24/2020, come novellato 
dall’art. 34 della L.R. 17/2021, “per l’espletamento di tutte le attività è utilizzato il personale 
dell’Ares”; 

PRESO ATTO dell’organizzazione aziendale dell’ARES e della sua articolazione 
aziendale di cui alla deliberazione n. 132 del 01/07/2022;   

RICHIAMATO il decreto legislativo del 14 marzo 2013, n. 33 “Riordino della disciplina 
riguardante il diritto di accesso civico e gli obblighi di pubblicità, trasparenza e diffusione di 
informazioni da parte delle pubbliche amministrazioni” e ss.ii.mm 

DATO ATTO che il soggetto che propone il presente atto non incorre in alcuna delle cause 
di incompatibilità previste dalla normativa vigente, con particolare riferimento al Codice di 
Comportamento dei Pubblici Dipendenti e alla Normativa Anticorruzione e che non 
sussistono, in capo allo stesso, situazioni di conflitto di interesse in relazione all’oggetto 
dell’atto, ai sensi della Legge 190 del 06/11/2012 e norme collegate; 

PREMESSO CHE con deliberazione n. 1020 del 28 luglio 2014 era stata indetta una 
procedura ad evidenza pubblica per l’affidamento del servizio di copertura assicurativa 
RCT/O dell’ex ASL n. 8 di Cagliari per il periodo dal 31 ottobre 2014 al 31 ottobre 2017; 

CHE l’Assessorato Regionale dell’Igiene e Sanità e dell’Assistenza Sociale con nota 
protocollo n. 22242 del 10 settembre 2014 ha chiesto all’Azienda di rimodulare la durata 
contrattuale, stabilendo quale termine del contratto il 31 dicembre 2016, nell’ottica di 
realizzare una gara unica regionale che possa consentire un risparmio in termini 
economici a parità di servizi acquisiti; 
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CHE con deliberazione n. 1447 del 20 ottobre 2014 era stata disposta l’aggiudicazione 
definitiva della gara in favore della Lig Insurance SA di Bucarest (Romania); 

CHE, con determinazione n. 1398 del 3 dicembre 2014, il Direttore del Servizio Affari 
Generali e Istituzionali del competente assessorato regionale ha espresso parere negativo 
all’adozione della deliberazione n. 1447 del 20 ottobre 2014, in quanto l’affidamento era 
avvenuto per un importo superiore al valore posto a base di gare in violazione dell’art. 82 
del D.lgs. 163/2006; 

CHE con deliberazione n. 48 del 21 gennaio 2015, l’Azienda aveva indetto nuova gara 
d’appalto per l’affidamento del servizio di copertura assicurativa RCT/O per il periodo dal 
30 aprile 2015 al 31 dicembre 2016 e, nelle more, aveva affidato il servizio, mediante 
procedura negoziata ex art. 57, co. 2, lett. a) del D.lgs. 163/2006, alla compagnia Lig 
Insurance SA per il periodo dal 1°novembre 2014 al 30 aprile 2015; 

CHE con deliberazione n. 491 del 24 aprile 2015 era stata autorizzata, per un ulteriore 
periodo di quattro medi, la proroga della copertura assicurativa di cui alla polizza RCT/O n. 
INC2000010023 stipulata con la LIG INSURANCE SA, fino al 31/08/2015; 

CHE con deliberazione nm. 992 del 5 agosto 2015 era stata autorizzata, per un ulteriore 
periodo di quattro medi, la proroga della copertura assicurativa di cui alla polizza RCT/O n. 
INC2000010023 stipulata con la LIG INSURANCE SA, fino al 31/12/2015; 

CHE con deliberazione n. 1247 del 19 ottobre 2015 era stata indetta nuova gara d’appalto 
per l’affidamento del servizio di copertura assicurativa RCT/O per il periodo dal 31 
dicembre 2015 al 31 dicembre 2018 e he la stessa era andata deserta; 

CHE con deliberazione n. 1495 del 29 dicembre 2015 era stata autorizzata, per un periodo 
di dodici mesi, la prosecuzione della copertura assicurativa di cui alla polizza RCT/O n. 
INC2000010023 stipulata con la LIG INSURANCE SA, fino al 31/12/2016; 

RICHIAMATA la polizza assicurativa RCT/RCO n. INC2000010023, sottoscritta in 
esecuzione delle succitate deliberazioni; 

DATO ATTO CHE con comunicato stampa del 21 dicembre 2016 l’IVASS (Istituto per la 
vigilanza sulle assicurazioni) rendeva noto che il 20 dicembre 2016 l’Autorità di Vigilanza 
rumena (ASF) decideva di revocare l’autorizzazione all’esercizio dell’attività assicurativa 
alla LIG INSURANCE SA e ha richiesto al Tribunale rumeno l’apertura di una procedura 
fallimentare; 

CHE, con successivo comunicato stampa del 10 gennaio 2017, l’IVASS rendeva noto che 
in data 05 gennaio 2017 era stata pubblicata sulla Gazzetta Ufficiale rumena la decisione 
n. 2347 del 27 dicembre 2016 dell’Autorità di Vigilanza rumena (ASF) con cui era stata 
disposta la revoca dell’autorizzazione all’esercizio dell’attività assicurativa di LIG Insurance 
S.A. ed era stata chiesta l’apertura della procedura di liquidazione al Tribunale rumeno. 
Nel suddetto comunicato si specificava altresì che i creditori assicurativi italiani di LIG 
Insurance, a partire dal 23 dicembre 2016 e non oltre 90 giorni dalla data in cui la 
decisione del Tribunale rumeno sulla liquidazione diventerà definitiva, avrebbero potuto 



                                                  
 
 
 

Pagina  4 di 9   

rivolgere domanda al Fondo di Garanzia Assicurati rumeno per chiedere di essere 
ammessi a beneficiare della garanzia, nei limiti previsti; 

CONSIDERATO l’elevato numero di sinistri aperti sulle predette polizze, non ancora 
liquidati da LIG Insurance S.A., per molti dei quali sono pendenti procedimenti giudiziali e 
di istruzione preventiva e il rischio di potenziale esposizione finanziaria per l’Azienda, in 
caso di mancato adempimento da parte della Compagnia degli obblighi assunti con i 
contratti assicurativi in questione, con deliberazione n. 117 del 30 gennaio 2018 la ex ASL 
n. 8 di Cagliari affidava ad un professionista abilitato a svolgere attività in Romania, l’avv. 
Andrea Conselvan dello Studio Conselvan – De Rubertis – Sartori “Societate civila de 
avocati”, un mandato esplorativo avente ad oggetto la verifica della posizione della 
Compagnia, della disciplina che regola le garanzie prestate dal Fondo rumeno e 
dell’esposizione dell’Ente; 

CHE il pre-accreditamento ha riguardato n. 143 posizioni ed è risultata preiscritta al Fondo 
di garanzia al n. 9603/3/2017 di fascicolo; 

DATO ATTO CHE la sezione fallimentare del Tribunale di Bucarest ha disposto, in data 3 
marzo 2023, l'apertura della procedura di insolvenza della debitrice ai sensi dalla Legge n. 
85/2014. Ai sensi dell’art. 100 CPC e della citata legge sono stati fissati i seguenti termini: 

- 24.04.2023 termine per depositare le istanze di insinuazione al passivo; 

- 15.05.2023 termine per la verifica dei crediti e pubblicazione nel Bollettino delle 
procedure di insolvenza della tabella preliminare dei creditori; 

- 22.05.2023 prima Assemblea dei creditori; 

- 09.06.2023 termine deposito della tabella definitiva dei creditori. 

RICHIAMATA la deliberazione del Commissario Straordinario n. 230 del 189maggio 2023 
con la quale veniva conferito incarico per l’insinuazione allo stato passivo di n. 8 sinistri 
all’Avv. Andrea Conselvan dello Studio Conselvan – De Rubertis – Sartori “Societate civila 
de avocati” e, contestualmente, venia approvato lo schema di contratto per la consulenza, 
l’assistenza, la rappresentanza, la discussione, l’impugnazione, la redazione e la 
sottoscrizione, nonché il deposito di qualsiasi atto, documento, dichiarazione necessario 
per l’insinuazione allo stato passivo della procedura di insolvenza aperta con decisione del 
Tribunale di Bucarest del 03 marzo 2023 contro INTERNATIONAL SOFT CONSULT 
S.R.L. (già LIG IMOB INVEST SRL e Societatea de Assigurare e Reassigurare LIG  
INSURANCE SA) - INSOLVENZA FASCICOLO 6797/3/2023, di n. 8 sinistri; 

DATO ATTO CHE, successivamente, si è reso necessario integrare il contratto n. Serie B 
2809433/2023 (LIG) di altri tre sinistri; 

VISTO l’atto addizionale, sottoscritto tra le parti, consistente in: 

a) consulenza, assistenza, rappresentanza, discussione, impugnazione, redazione e 
sottoscrizione, deposito di qualsiasi atto, documento, dichiarazione necessaria per 
l’insinuazione tardiva dei sinistri Omissis […], Omissis […], Omissis […] allo stato passivo 
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della procedura di fallimento aperta con sentenza nr. 3270/2023 del 29.06.2023 del 
Tribunale di Bucarest contro INTERNATIONAL SOFT CONSULT S.R.L. (già LIG IMOB 
INVEST SRL e Societatea de Assigurare e Reassigurare LIG INSURANCE SA) - 
INSOLVENZA FASCICOLO 6797/3/2023; 

b) Consulenza, assistenza, rappresentanza, discussione, redazione e sottoscrizione, 
deposito di qualsiasi atto, documento, dichiarazione necessario nel fascicolo avanti il 
Tribunale di Bucarest – azione di contestazione contro il rigetto all’iscrizione alla tabella 
preliminare – fascicolo 6797/3/2023/a5; 

c) Consulenza, assistenza, rappresentanza, discussione, redazione e sottoscrizione, 
deposito di qualsiasi atto, documento, dichiarazione necessario nel fascicolo avanti la 
Corte di Appello di Bucarest - Sezione a V-a civile – azione di contestazione avverso la 
nomina del liquidatore giudiziale ACSIS SOLV IPURL – fascicolo 6797/3/2023/a6 
(1753/2023); 

d) Consulenza, assistenza, rappresentanza, discussione, redazione e sottoscrizione, 
deposito di qualsiasi atto, documento, dichiarazione necessario nel fascicolo vanti il 
Tribunale di Bucarest – azione di contestazione contro la tabella preliminare nr. 2 e 3 
fascicolo 6797/3/2023/a9 e contro il rapporto del liquidatore giudiziale 6797/3/2023/a10. 

ATTESO CHE l’onorario, già pattuito con il contratto n. Serie B 2809433/2023 (LIG), viene 
così integrato: 

Punto a) 4.000,00 euro; 

Punto b) 13.000,00 euro; 

Punto c) 3.000,00 euro; 

Punto d) 6.500,00 euro; 

CHE il pagamento dovrà avvenire con bonifico bancario all’atto della presentazione della 
fattura pro-forma maggiorata di oneri di legge e delle spese come segue: 

- Attività di cui alla lettera a) art. 1.1. 70% in acconto della somma complessiva, entro 5 
giorni dalla firma dell’atto addizionale al contratto di assistenza giuridica, il saldo alla 
pubblicazione della tabella; 

- Attività di cui alla lettera b) e d) art. 1.1. 70% in acconto della somma complessiva, entro 
5 giorni dalla firma dell’atto addizionale al contratto di assistenza giuridica, il saldo alla 
pubblicazione della sentenza; 

- Attività di cui alla lettera c) art. 1.1. saldo entro 5 giorni dalla firma dell’atto addizionale. 

CHE le spese generali di cui al preventivo del 21 aprile 2023 vengono integrate di euro 
3.180,00 pari al 12% dell’onorario di sopra inerente il presente atto addizionale oltre alla 
tassa di timbro, di euro 42,00 per l’opposizione 6797/3/2023/a5, euro 42,00 per 
l’opposizione 6797/3/2023/a9, euro 42,00 per l’opposizione 6797/3/2023/a10 oltre alle 
eventuali spese di traduzione; 
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CHE restano invariate tutte le altre pattuizioni contrattuali del contratto n. Serie B 
2809433/2023 (LIG); 

RICHIAMATA la deliberazione n. 544 del 28 novembre 2023, con la quale veniva ratificato 
l’atto addizionale al contratto n. Serie B 2809433/2023 (LIG), sottoscritto tra le parti; 

ATTESO CHE con deliberazione n. 230 del 7 maggio 2024 si è provveduto a liquidare la 
fattura n. 145 del 18 dicembre 2023, emessa dallo studio CONSELVAN - DE RUBERTIS 
SARTORI S.C.A., di 21.802,00 euro a titolo di acconto per l’atto addizionale al contratto n. 
Serie B 2809433/2023; 

VISTA la fattura n. 21 del 30 aprile 2024, emessa dallo studio CONSELVAN - DE 
RUBERTIS SARTORI S.C.A., con sede legale a Bucarest in Str. Corbeni, nr. 35, et.1, ap. 
4, C.I.F. RO 33877437, con la quale chiede il pagamento di 215,91 euro a titolo di 
rimborso spese di traduzione e di tasse di bollo anticipate per conto dell’Azienda; 

VISTE le Linee Guida n. 12 emanata dall’ANAC, con delibera n. 907 del 24 ottobre 2018, 
sull’affidamento dei servizi legali, secondo cui l’incarico conferito ad hoc, consistendo nella 
trattazione della singola controversia, costituisce contratti d’opera intellettuale ed è, 
pertanto, sottoposto al regime dei contratti esclusi; 

RICHIAMATI: 

- l’art. 56, comma 1 lett. h) n. 1) del Decreto legislativo 31 marzo 2023, n. 36 (vigente 
codice dei contratti pubblici), il quale testualmente sancisce che le disposizioni del codice 
non si applicano agli appalti pubblici concernenti uno qualsiasi dei seguenti servizi legali 
aventi ad oggetto la rappresentanza legale, la consulenza legale, i servizi di certificazione 
e autenticazione di documenti che devono essere prestati da notai, i servizi legali prestati 
da fiduciari o tutori designati o altri servizi legali i cui fornitori sono designati da un organo 
giurisdizionale dello Stato o sono designati per legge per svolgere specifici compiti sotto la 
vigilanza di detti organi giurisdizionali, altri servizi legali che sono connessi, anche 
occasionalmente, all'esercizio dei pubblici poteri; 

- l'art. 50, comma 1 lett. b), del D.lgs. 36/2023 prevede l'affidamento diretto di servizi per 
importi inferiori alla soglia di euro 140.000,00; 

ATTESO, pertanto, CHE sono esclusi dall'obbligo di richiesta del codice CIG, ai fini della 
tracciabilità cui alla legge 13 agosto 2010, n. 136 e dal versamento del contributo ANAC i 
contratti relativi a patrocini legali, inquadrabili come prestazioni d’opera intellettuale, volti a 
soddisfare il solo bisogno di difesa giudiziale del cliente; 

CHE gli incarichi di patrocinio legale attribuiti ad un professionista per la difesa e la 
rappresentanza dell’ente in relazione a singole controversie, sono inquadrati come 
incarichi di consulenza e, pertanto, sono soggetti, ai sensi dell’art. 15, cc. 1 e 2, del d.lgs. 
n. 33/2013, alla pubblicazione sul sito istituzionale nella sezione “Amministrazione 
trasparente”, sotto-sezione di primo livello “Consulenti e collaboratori”; 

RITENUTO, pertanto, di dover provvedere in merito; 
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PROPONE 

 
per i motivi espressi in premessa, che qui si richiamano integralmente, 
 

1. DI AUTORIZZARE il pagamento, in favore Studio Conselvan – De Rubertis – Sartori 
“Societate civila de avocati”, di 215,91 euro a titolo rimborso spese di traduzione e di 
tasse di bollo anticipate per conto dell’Azienda, come da atto addizionale al contratto n. 
Serie B 2809433/2023 (LIG); 

2. DI IMPUTARE la somma sul Bilancio d’esercizio 2024, come di seguito riportato: 

UFFICIO  
AUTORIZZATIVO 

MACRO 
AUTORIZZAZIONE CONTO CENTRO DI 

COSTO 
IMPORTO  

IVA INCLUSA 

DTSAFFAL 1 A802020701 
Altre sopravvenienze passive DA00040108 215,91 

3. DI DEMANDARE ai servizi competenti gli adempimenti derivanti dall’esecuzione del 
presente atto deliberativo; 

4. DI DARE ATTO CHE il presente provvedimento è rilevante ai fini dell’amministrazione 
trasparente di cui al D.lgs. 33/2013; 

5. DI PUBBLICARE il presente provvedimento all’Albo Pretorio on-line ATS - Gestione 
Regionale Sanitaria Liquidatoria. 

 

IL DIRETTORE DELLA SC SERVIZI LEGALI 
Avv. Paola Trudu 
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Per le motivazioni sopra riportate 

 
IL COMMISSARIO STRAORDINARIO  

 
VISTA la su estesa proposta, che si richiama integralmente; 

DATO ATTO che il soggetto che adotta il presente atto non incorre in alcuna delle cause 
di incompatibilità previste dalla normativa vigente, con particolare riferimento al Codice di 
Comportamento dei Pubblici Dipendenti e alla Normativa Anticorruzione e che non 
sussistono, in capo allo stesso, situazioni di conflitto di interesse in relazione all’oggetto 
dell’atto, ai sensi della Legge 190 del 06/11/2012 e norme collegate; 

 

DELIBERA 
 

1) DI APPROVARE il contenuto della proposta di deliberazione sopra richiamata e per 
l’effetto di darne integrale esecuzione; 

 

 

IL COMMISSARIO STRAORDINARIO 
GESTIONE REGIONALE SANITARIA LIQUIDATORIA ATS 

Dott. Enrico Gaia 

 

 

 
 
 
 



                                                  
 
 
 

Pagina  9 di 9   

 
ALLEGATI SOGGETTI A PUBBLICAZIONE 

 
 

ALLEGATI NON SOGGETTI A PUBBLICAZIONE 

 
 
Si attesta che la presente deliberazione viene pubblicata on-line ATS - Gestione Regionale Sanitaria 
Liquidatoria dal ___/___/_____ al ___/___/_____ 
 

Il Dirigente Responsabile per la pubblicazione o suo delegato 
 
_____________________________        
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