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VERBALE N. 1 DEL 25/03/2021

Oggetto: Procedura Aperta per l’affidamento della fornitura di “dispositivi  medici
per  stomia  (CND A10),  previsti  dal  DPCM del  12/01/2017,  per  pazienti  colo-uro-
ileostomizzati di ATS Sardegna, dell’AO Brotzu e delle AA.OO.UU. di Cagliari e
Sassari per un periodo di quattro anni. 
Verbale della consultazione preliminare di mercato tenutasi il 25/03/2021 a Cagliari.

PREMESSO CHE:

 in  data  10/03/2021  è  stato  pubblicato  un  avviso  di  consultazione  preliminare  di
mercato,  ai  sensi  degli  artt.  66  e  67  del  D.  Lgs.  50/2016  e  ss.mm.ii.,  propedeutico
all’avvio della procedura aperta, in Unione d’Acquisto, per l’affidamento della fornitura
quadriennale di dispositivi per stomia (CND A10),  per le esigenze di ATS Sardegna
(Capofila mandataria), dell’Azienda Ospedaliero Universitaria di Sassari, dell’Azienda
Ospedaliero  Universitaria  di  Cagliari  (AUOCA)  e  dell’Azienda  Ospedaliera  Brotzu
(AOB), per un importo annuo a base di gara stimato in € 7.662.632,54;

 al suddetto avviso sono stati allegati la bozza del Capitolato Tecnico nonché l’elenco
descrittivo dei lotti con i relativi prodotti, quantitativi e dettaglio dei valori;

 il  suddetto avviso è stato pubblicato sulla GUUE in data 15/03/2021 n.  2021/S-051-
127705,  sul  sito  aziendale  (Sezione bandi  e  gare)  e  sulla  sezione trasparenza,  per  la
durata di 15 (quindici) giorni consecutivi, indicando la data del 25/03/2021, ore 10:00,
ed il luogo della seduta (Cagliari, Via Piero della Francesca) per il dialogo tecnico con gli
operatori economici interessati;

 sono pervenute diverse richieste di partecipazione alla seduta, alcune anche a ridosso
della riunione del 25/03/2021, con indicazione del nominativo del partecipante e/o – in
qualche caso -  con allegate osservazioni  in merito alla bozza dei  documenti  di  gara
pubblicati unitamente all’avviso di cui sopra; oltre alle richieste di partecipazione dei
vari OO.EE. operanti nel settore, si cita in particolare quella dell’Associazione A.I.STOM
Sardegna, che si è ritenuto comunque di poter accogliere;

 si  è  ritenuta  indispensabile  la  partecipazione  alla  seduta  di  consultazione  del
25/03/2021  anche  dei  componenti  il  Gruppo  Tecnico  di  Progettazione,  proprio  per
l’esame delle  problematiche  più  strettamente  tecniche  che  avrebbero  potuto  porre  i
diversi OO.EE. partecipanti;

TUTTO QUANTO SOPRA PREMESSO

L'anno 2021, il giorno venticinque del mese di marzo, ore 10:00, nella sede ATS Sardegna di
Cagliari, via Piero della Francesca n. 1 Selargius, al primo piano (sala arancione) sono presenti:

 la Dott.ssa M. Alessandra De Virgiliis, direttore SC Acquisti di Beni 
 la Dott.ssa Fabiola Murgia Dirigente SC Acquisti di Beni, RUP della procedura di gara 
 la Dott.ssa Rafaella Casti,  Collaboratore Amministrativo Esperto, P.O. SC Acquisti di

Beni, quale supporto al RUP e segretario verbalizzante
 i componenti del Gruppo Tecnico di Progettazione:
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1. Dott.ssa Paola Deplano, 
2. Dott.ssa Daniela Checquolo
3. Dott.ssa Renata Pau
4. Dott.ssa Alessandra Musio

Risulta assente, per impegni già assunti, la Dott.ssa Mariella Bussu.
 i seguenti rappresentanti degli OO.EE. che hanno fatto pervenire entro la data di ieri la

richiesta a partecipare con individuazione del delegato, tutti identificati ad inizio seduta
a seguito di esibizione del documento di identità personale:

Nominativo Operatore economico rappresentato
Dott. Santoro Pasquale B. Braun
Sig. Raimondo Caddeo Coloplast
Dott. Vito Palatino Hollister
Sig.ra Katia Pellerano Convatec
Sig.ra Anna Cossu Teleflex

Alcuni OO.EE. hanno inoltrato richiesta di partecipare con modalità a distanza a cui però si è
riscontrato, confermando – per esigenze di natura organizzativa - la seduta in presenza.

Si dà inoltre atto che l’O.E. Hollister ha fatto pervenire, con mail, alcune osservazioni, ogget-
to di singoli interventi presentati e discussi durante il corso della riunione. 

Gli OO.EE. Essity e Medical Center, non potendo presenziare alla riunione, hanno inviato i
loro contributi via mail in data 23.03.2021 e 24.03.2021, mentre l’O.E. T.S.S. srl Unipersonale ha
richiesto, con mail nella sera del 24/03/2021, il differimento della data della seduta fissata per il
giorno 25/03/2021.

E’ presente, inoltre, la Sig.ra Lorena Porceddu, in qualità di Presidente dell’A.I. STOM Sarde-
gna (Associazioni italiana stomizzati Sardegna).

***

Il RUP fa presente, in avvio di seduta, l’iter seguito per la presente consultazione, data la
particolare importanza di instaurare un dialogo con il mercato, in vista dell’indizione di una
procedura di notevole importanza per tutte le aziende sanitarie del territorio e, soprattutto, per
i pazienti portatori di stomia. Trattasi infatti di una gara a livello regionale per la quale l’Asses-
sorato ha individuato ATS quale Azienda capofila.

Viene quindi descritto l’impianto complessivo della gara,  ricordando e declinando i tratti
fondamentali del capitolato, quali sinteticamente: la durata (quadriennale), la suddivisione in
44 lotti, il criterio di aggiudicazione (solo prezzo), i valori a base d’asta (distinti per le consegne
a domicilio e per quelle effettuate presso le  farmacie ospedaliere per i bisogni dei pazienti rico-
verati) il sistema di scelta del fornitore (primo aggiudicatario e altri aggiudicatari senza percen-
tuali e con obbligo di motivazione), la periodicità (trimestrale) delle consegne a domicilio.

 
Dopo aver ricordato l’importanza dello strumento della consultazione preliminare di merca-

to previsto dal vigente Codice degli Appalti, si invitano i presenti ad intervenire ordinatamente
2



Dipartimento Gestione accentrata 
degli acquisti e logistica
S.C. Acquisti di beni 

ATS Sardegna 
Sede: Via Enrico Costa, 57
07100 Sassari
P. IVA: 00935650903
C.F.: 92005870909

Dipartimento Gestione accentrata degli acquisti e logistica - 
S.C. Acquisti di beni/dott.ssa Rafaella Casti
via Piero della Francesca 1
Su Planu - Selargius
T. 0706093375 - F. 0706093225 
Email: sc.acquistibeni@atssardegna.it

per esporre, ciascuno, i propri contributi. Viene data la parola preliminarmente alla Presidente
dell’Associazione.

La Sig.ra Lorena Porceddu presenta l’Associazione. Nel complesso segnala come l’impianto
di gara così come delineato sia buono. Fa presente unicamente due punti sui quali fare una ri -
flessione: 

1. la consegna domiciliare: l’A.I.STOM propone il doppio canale di distribuzione con con-
segna anche nelle farmacie territoriali, al fine principalmente di salvaguardare la privacy
di alcuni pazienti che non desiderano ricevere i prodotti al proprio domicilio. La que-
stione viene posta come di rilevante importanza. Il punto verrà esaminato e valutato ul-
teriormente dalla S.A. con attenzione.

2. la graduatoria di gara: chiede una delucidazione riguardante la formulazione della gra-
duatoria e la libertà di prescrizione del dispositivo. Al riguardo viene precisato che la
scelta del medico non è sindacabile e, non essendo state previste percentuali per ciascun
O.E., potrà essere richiesta la fornitura ad uno o più fornitori secondo le esigenze del pa-
ziente. Vengono ripresi alcuni passi del capitolato ove è precisato che “Ciascuna delle
Aziende facenti parte dell’Unione d’Acquisto potrà stipulare A.Q. con uno o più OO.EE. aggiu-
dicatari, potendo quindi ordinare da uno, da più o da tutti gli aggiudicatari per ciascun lotto.”

Inizia l’esame delle osservazioni e delle proposte prodotte dagli OO.EE.:

O.E. Convatec: analizza la questione della graduatoria. Si discute sul punto, in merito alla
scelta dal 1° aggiudicatario. Tale osservazione è condivisa anche da altri OO.EE., che chiedereb-
bero l’eliminazione dell’indicazione della necessità delle motivazioni per il ricorso alle forniture
dai non 1° aggiudicatari. La questione viene esaminata con attenzione, ricercando e analizzando
punto per punto le criticità che una graduatoria così strutturata può presentare. Vengono date
le opportune rassicurazioni in merito, mettendo in evidenza, da un lato, che la scelta del medico
prescrittore non è sindacabile nel merito, e, dall’altro, che tante altre gare complesse sono così
strutturate; si pensi per es. agli AA.QQ. Consip spa in ambito cardiologico (pacemaker, defibril-
latori, stent coronarici, ecc.), che prevedono anch’essi un primo aggiudicatario e diversi altri ag-
giudicatari senza percentuali e con obbligo di motivazione clinica per il ricorso all’O.E. non pri-
mo aggiudicatario. Sono procedure e regole testate, che non comportano alcun appesantimento.
Interviene la Dott.ssa Musio che fa presente che anche ora, in costanza della precedente gara, si
descrivono in apposito modulo le ragioni per le quali si ricorre ad un fornitore piuttosto che un
altro. 
Ci si riserva, comunque, di esplicitare meglio il punto relativo alla graduatoria telematica, fer-
mo restando che rimane l’esigenza di tutelare da una parte l’esigenza del paziente e dall’altra di
rispettare le regole della procedura di gara d’appalto, seppur in accordo quadro.

O.E. Coloplast: mette in evidenza la criticità legate alla stipula degli accordi quadro (pag. 5).
Si chiarisce il punto esplicitando che si potranno stipulare tanti accordi quadro quanti ne neces-
sita l’Azienda. Verrà valutato di esplicitare meglio il concetto.

Altra proposta dell’O.E. Coloplast riguarda la possibilità di prevedere la fornitura di campio-
natura in fase di dimissioni. Si analizza questo aspetto e in proposito intervengono anche altri
OO.EE.. Interviene l’O.E. Hollister, che non concorda con la consegna di campionatura al mo-
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mento delle dimissioni per garantire un nuovo processo virtuoso in trasparenza nel percorso tra
ospedale e territorio.  Si associa anche l’O.E. B. Braun. Si segnala comunque l’esigenza di garan-
tire al paziente la scorta necessaria. Si discute sul punto mettendo in evidenza che si vuole evi-
tare di perpetuare una prassi utilizzata in passato. 

Interviene Teleflex, chiedendo che il punto venga inserito per evitare uno scollamento tra la
fase ospedaliera e quella territoriale. Viene compresa l’esigenza del paziente di avere una dispo-
nibilità  sufficiente a soddisfare le sue esigenze proprio nel periodo più critico ,ossia quello del
ritorno a casa, quando certamente ha meno confidenza con i dispositivi da utilizzare, tenendo
conto anche dei tempi tecnici che l’istruttoria della pratica prevede presso gli Uffici Distrettuali
di assistenza protesica. Il punto verrà approfondito nelle sedi opportune, cercando di conciliare
l’esigenza di continuità ospedale-territorio con la normativa vigente in tema di dimissioni.

O.E. Convatec: chiede un chiarimento sui tempi di consegna in urgenza, proponendo 72 h
anziché 48 vista l’insularità della Sardegna. Hollister si associa alla richiesta. La proposta viene
accolta.

Inoltre, chiede di ammettere la prova di consegna POD. Il GTP si riserva di analizzare la
questione  

Infine, chiede un chiarimento circa la strutturazione della gara per quanto concerne la suddi-
visione in sub lotti inscindibili, cui si uniscono anche altri OO.EE.. Si segnala che, così come
strutturati, i lotti composti non garantiscono la partecipazione a tutte le Aziende con il rischio
che non vengano contemplati prodotti attualmente in uso. La questione è di particolare impor-
tanza; si chiede se la problematica riguardi tutti i lotti composti oppure no. Gli OO.EE. ritengo-
no che la questione riguardi tutti i lotti composti. 

Insieme agli OO.EE. si analizzano a titolo di esempio alcuni lotti. Per il lotto 1 ad es. si speci-
fica che non tutte le Aziende commercializzano sia il sistema con barriera pretagliata che quello
con barriera ritagliabile e quindi per ciascuna di esse non sarebbe possibile partecipare a questo
lotto, proprio perché trattasi di lotto unico e inscindibile, per il quale quindi l’offerta dev’essere
presentata per entrambi i sub-lotti. Anche per il lotto 13 poi, per le medesime ragioni anzidette,
si evidenzia e si propone – sempre al fine di non escludere OO.EE. - una sua rivisitazione nella
composizione. 

Il GTP, comprende e recepisce le osservazioni in merito presentate dagli OO.EE., ritenendo
necessario sul punto reintervenire sulla composizione dei lotti, adeguandoli al fine di favorire la
massima concorrenza.

L’O.E.  Convatec chiede chiarimenti  in merito  alla base  d’asta  differente  per  le  consegne
ospedaliere e domiciliari. Si chiarisce il punto esplicitando che le differenti base d’asta sono le-
gate ai diversi costi di gestione del trasporto.

L’O.E. Hollister,  ripercorrendo le osservazioni presentate nel documento trasmesso prima
della seduta odierna, segnala inoltre che in altre Aziende Ospedaliere sono presenti contratti at-
tivi nelle more della gara regionale. La dott.ssa Murgia precisa che nella stessa ATS sono stati
adottati provvedimenti analoghi, con clausola di salvaguardia in caso di aggiudicazione della
gara regionale. Non conoscendo le singole forniture delle Aziende presenti nell’Unione d’acqui-
sto (AO Brotzi e AA.OO.UU. di Cagliari e Sassari), si fa presente comunque che per ATS gli at-
tuali contratti verranno senz’altro risolti anticipatamente rispetto alla scadenza del 31/12/2021
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nel caso in cui i nuovi contratti, derivanti da aggiudicazione della gara regionale, vengano atti-
vati, com’è auspicabile, prima di tale data, in conformità a quanto indicato sia nella determina-
zione di affidamento e sia nelle note successive di comunicazione dell’affidamento.

Sempre l’O.E. Hollister  chiede poi di prevedere, oltre l’aggiornamento tecnologico, anche la
possibilità di ampliamento di gamma. La questione verrà presa in considerazione dal GTP.

Infine, gli OO.EE. Hollister e Coloplast propongono una gestione completa del paziente da
parte dell’Operatore Economico, con trasmissione del piano terapeutico,  dell’ordine annuale
con consegne ripartite. Questo, secondo loro, consentirebbe di avere a disposizione la situazio-
ne del paziente sempre aggiornata (ricanalizzazione, decessi, restituzione materiale etc…) non-
ché garantirebbe una migliore loro organizzazione degli approvvigionamenti e della fornitura.
Si apre una discussione in cui si palesano le difficoltà del ns. gestionale all’invio di unico ordine
la cui gestione è piuttosto complessa. Interviene comunque anche la Dott.ssa De Virgiliis che fa
presente come sia allo studio da tempo un piano di collegamento e interazione del ns. gestiona-
le protesica (vedi altre forniture: ausili per incontinenza), di fatto ancora non perfezionato e fun-
zionante.  Non sono da sottovalutare anche ulteriori  aspetti  dell’interazione del complessivo
percorso di cura del paziente, da valutare con attenzione dal GTP. 

Si chiede poi all’AISTOM qui presente, vista la problematica circa la mancata comunicazioni
da parte dei pazienti delle variazioni che avvengono nel corso del tempo, di contribuire ad una
maggiore sensibilizzare dei pazienti circa la necessità di comunicare eventuali decessi e/o va-
riazioni, in aggiunta a quanto già fatto al momento della presa in carico. Si cercherà, ove possi-
bile, di sensibilizzare anche altre eventuali Associazioni di categoria al riguardo.

In chiusura dei lavori, si dà atto che anche le basi d’asta risultano congrue, non essendo stata
inoltrata alcuna osservazione in merito da parte degli OO.EE..

Si dà altresì atto che in successiva seduta riservata verranno esaminati i punti per i quali è ri-
sultato necessario un approfondimento di analisi da parte del GTP. Le risultanze verranno suc-
cessivamente rese note mediante pubblicazione sul sito aziendale, nell’apposita sez. Bandi e
gare/procedura in oggetto, di ulteriore verbale. 

I lavori si chiudono alle ore 14,00 dando atto che le linee essenziali del presente verbale sono
state lette agli Operatori Economici presenti. 

Il presente verbale, letto e condiviso anche dai componenti il GTP, viene sottoscritto dalla
Dott.ssa Murgia e dalla Dott.ssa Casti.

Selargius, 25.03.2021 
 
 Fabiola Murgia 

 Rafaella Casti
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