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SERVIZIO SANITARIO 

REGIONE AUTONOMA DELLA SARDEGNA 
AZIENDA PER LA TUTELA DELLA SALUTE 

 

DETERMINAZIONE  DIRIGENZIALE   N° ____ DEL  __/__/____ 

 
Proposta n. 10495 del 23/12/2019    

 
STRUTTURA PROPONENTE:  DIPARTIMENTO GESTIONE ACCENTRATA ACQUISTI E LOGISTICA 
Dott. Antonello Podda 
 

 

OGGETTO: Autorizzazione a contrarre procedura aperta, in modalità telematica, in più lotti di 

aggiudicazione, per la fornitura in service di sistemi diagnostici integrati (apparecchiature, reagenti, 
prodotti consumabili, assistenza tecnica “full risk” e addestramento del personale) per le attività di 
screening del cervicocarcinoma e per le attività ambulatoriali dell’Azienda della Tutela della Salute della 
Regione Sardegna, per 5 anni.  

 

Con la presente sottoscrizione i soggetti coinvolti nell’attività istruttoria, ciascuno per le attività e le 
responsabilità di competenza dichiarano che la stessa è corretta, completa nonché conforme alle 
risultanze degli atti d’ufficio, per l’utilità e l’opportunità degli obiettivi aziendali e per l’interesse pubblico. 

Ruolo Soggetto Firma Digitale 

 L’istruttore  Dott.ssa Maria Concetta Fodde  

 Il Responsabile del 
Procedimento 

 Dott.ssa M. Alessandra De Virgiliis   Il Responsabile della 
SC/SSD afferente al 
Dipartimento 

 

La presente Deliberazione prevede un impegno di spesa a carico della Azienda per la Tutela della 
Salute   
              SI [ ]                     NO [ ]                 DA  ASSUMERE  CON SUCCESSIVO PROVVEDIMENTO  [X] 

 
La presente Deliberazione è soggetta al controllo preventivo di cui al comma 1 dell’art. 29 della L.R. 
10/2006 e ss.mm.ii. 

SI [ ]                          NO [X] 
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IL DIRETTORE DEL DIPARTIMENTO  

GESTIONE ACCENTRATA ACQUISTI E LOGISTICA 
Dott. Antonello Podda 

 
VISTA la Deliberazione del Direttore Generale n. 376 del 09/03/2018, con la quale è stato attivato 
il  Dipartimento Gestione Accentrata degli Acquisti e Logistica; 

VISTA la Deliberazione del Commissario Straordinario n. 182 del 13/11/2019,  con la quale è stato 
attribuito al Dott. Antonello Podda l’incarico di Direttore del Dipartimento Gestione Accentrata 
Acquisti e Logistica; 
 
VISTA la Deliberazione del Direttore Generale ATS n. 228 del 13/02/2018, con la quale è stato 
conferito alla Dr.ssa Maria Alessandra De Virgiliis l’incarico di Direttore della S.C. Acquisti di beni, 
afferente al Dipartimento Gestione Accentrata Acquisti e Logistica; 

RICHIAMATA la deliberazione n. 1256 del 18/12/2017, avente ad oggetto “Approvazione del 
Funzionigramma”, nel quale sono state delineate le materie assegnate a ciascun Servizio 
compreso nel Dipartimento Gestione Accentrata degli Acquisti e Logistica; 

 VISTA la deliberazione del Direttore Generale n. 800 del 15/06/2018 di definizione e attribuzione 
di attività, atti e provvedimenti alle SS.CC. afferenti al Dipartimento Gestione Accentrata degli 
Acquisti e Logistica, nonché alle SS.CC. di supporto alle Direzioni di ASSL ed al Dipartimento ICT 
nella materia degli acquisti;  

DATO ATTO che il soggetto che adotta il presente atto non incorre in alcuna delle cause di 
incompatibilità previste dalla normativa vigente, con particolare riferimento al Codice di 
Comportamento dei Pubblici Dipendenti e alla Normativa Anticorruzione e che non sussistono, in 
capo allo stesso, situazioni di conflitto di interesse in relazione all’oggetto dell’atto, ai sensi  della 
Legge 190 del 06/11/2012 e norme collegate; 

PREMESSO: 
- che, con Deliberazione RAS n. 56/17 del 20.12.2017 avente ad oggetto: “Linee di indirizzo 

per la riconversione del programma di screening del cervicocarcinoma con l’introduzione del 
test papilloma virus umano (HPV) DNA, in attuazione dell’Azione P-1.4.3 del Piano 
Regionale di Prevenzione (PRP) 2014-2018”, sono state recepite le indicazioni emanate dal 
Ministero delle Salute nel “Documento di indirizzo sull’utilizzo dell’HPV DNA, individuando, 
fra l’altro, l’Unità Operativa Complessa di anatomia patologica dell’ASSL Cagliari, 
attualmente presso il P.O. SS Trinità, quale laboratorio unico regionale per la lettura dei test 
citologici e l’esecuzione del test HPV di screening; 

- che, il relativo intervento “Screening Pap-test”, è stato inserito nei documenti di prima 
programmazione delle acquisizioni di beni e servizi di ATS Sardegna, approvata con 
Deliberazione del Direttore Generale n. 1108 del 07.11.2017 per il biennio 2018-2019 e con 
Deliberazione del Direttore Generale n. 1152 del 12.11.2018 per il biennio 2019-2020 (CUI 
92005870909201800069); 

- che, con Deliberazione del Direttore Generale n. 311 del 27.02.2018, è stato nominato il 
“Gruppo Tecnico di Progettazione” (G.T.P.) per la redazione, stesura e consegna del 
Capitolato tecnico relativo alla gara regionale per l’acquisizione del sistema di prelievo e 
trasporto di campioni biologici e del sistema per la determinazione dell’HPV-DNA, fra le 
attività propedeutiche all’avvio del Programma aventi carattere di assoluta priorità, di cui alla 
nota Prot. n. 4209 del 09.02.2018 della Direzione Generale della Sanità, agli atti dell’ATS; 
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- che, al fine di dare attuazione al Piano Regionale di Prevenzione, per quanto riguarda 
l’attività di screening del cervicocarcinoma, è stato predisposto e trasmesso alla S.C. Acquisti 
di beni da parte del G.T.P. nel corso dello stesso anno l’elaborato tecnico di progetto sulla 
gara d’appalto per la fornitura in service di sistemi diagnostici integrati (apparecchiature, 
reagenti, prodotti consumabili, assistenza tecnica “full risk” e addestramento del personale), 
per le attività di screening del cervicocarcinoma e per le attività ambulatoriali dell’Azienda 
della Tutela della Salute della Regione Sardegna, per 5 anni, comprendente i seguenti tre 
lotti di aggiudicazione: 
 lotto 1 - fornitura in service di un sistema diagnostico integrato analitico automatizzato 

per la determinazione della presenza dei genotipi di papilloma virus umano ad alto 
rischio (HPV-HR-TEST); 

 lotto 2 -  fornitura in service di un sistema diagnostico integrato per l’esecuzione di pap-
test , dei relativi dispositivi per il prelievo dei campioni cervicali (in soluzione liquida di 
trasporto) per pap-test utilizzabili anche per HPV-HR-TEST ; 

 lotto 3 - fornitura in service di un sistema diagnostico integrato per l’esecuzione delle 
procedure analitiche di colorazione routinaria citologica (Papanicolau) e montaggio dei 
preparati citologici, completo di stampante per vetrini comprese eventuali cartucce, con 
interfacciamento stampante con il gestionale in uso, eventuale collegamento a 
canalizzazione preesistente; 

- che, all’interno delle attività propedeutiche, diversamente dalle linee di indirizzo regionali, è 
stato deciso, fra l’altro, di trasferire la sede del laboratorio unico presso il P.O. Binaghi 
anziché presso il P.O. SS. Trinità “per sopraggiunte necessità di natura strutturale, 
tecnologica e organizzativa manifestate dal dipartimento Area Tecnica e dal primario della 
U.O.C. Anatomia Patologica”; 

- che, nella fase di redazione e stesura dell’elaborato tecnico di progetto, con la S.C. Acquisti 
di beni deputata all’acquisto e la S.C. Ingegneria Clinica, è stata rilevata una ulteriore criticità: 
la garanzia di compatibilità tra i mezzi di trasporto oggetto di aggiudicazione del lotto n. 2 ed 
il sistema diagnostico integrato oggetto di aggiudicazione del lotto n. 1; 

- che, a seguito della consultazione preliminare di mercato, pubblicata nell’albo pretorio 
dell’ATS il 26.02.2019 in scadenza il 13.03.2019, è stato deciso di provvedere, sentito anche 
il parere favorevole del Direttore del Dipartimento Gestione Accentrata degli Acquisti e 
Logistica, dapprima a dotare, in attesa della centralizzazione delle attività in un laboratorio 
unico regionale, le quattro unità operative di Anatomia Patologica dell’ATS Sardegna, 
all’uopo individuate, di identici sistemi diagnostici integrati per l’esecuzione di pap-test, dei 
relativi dispositivi per la lettura dei campioni cervicali nonché dei dispositivi per il prelievo (in 
soluzione liquida di trasporto) utilizzabili anche per HPV ad alto rischio (lotto 2) e, di un 
sistema diagnostico integrato per l’esecuzione delle procedure analitiche di colorazione 
routinaria citologica (Papanicolau) e montaggio dei preparati citologici (lotto 3). 

- che, solo successivamente all’aggiudicazione della predetta gara, al fine di garantire la 
massima concorrenza tra operatori economici del mercato di riferimento e, “affinché vi sia 
compatibilità con i mezzi di trasporto”, è stato deciso che si provvederà con una seconda 
procedura di gara alla fornitura in service di un sistema diagnostico integrato analitico 
automatizzato per la determinazione della presenza dei genotipi di papilloma virus (HPV) ad 
alto rischio (lotto 1); 

- che, il Capitolato Speciale rielaborato dal G.T.P. è stato nuovamente trasmesso alla S.C. 
Acquisti di beni in collaborazione con la S.C. Ingegneria Clinica, unitamente alle schede 
analitiche di valutazione ed ai costi stimati per singolo lotto di aggiudicazione; 

 

RITENUTO: 
- per quanto sopra considerato, di dover bandire una gara europea a procedura aperta, ai 

sensi dell’art. 60 del Codice dei contratti pubblici, da aggiudicare sulla base del criterio 
dell’offerta economicamente più vantaggiosa, ai sensi dell’art. 95, comma 2; 
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- di suddividere l’appalto di fornitura in 2 lotti funzionali, allo scopo di favorire la più ampia 
partecipazione degli operatori economici del mercato di riferimento, e dunque di mettere a 
gara una procedura aperta per ciascuno dei seguenti lotti: 
 lotto 1- fornitura in service di un sistema diagnostico integrato per l’esecuzione di pap-

test, dei relativi dispositivi per il prelievo dei campioni cervicali (in soluzione liquida di 
trasporto) per pap-test utilizzabili anche per HPV-HR-TEST ; 

 lotto 2 - fornitura in service di un sistema diagnostico integrato per l’esecuzione delle 
procedure analitiche di colorazione routinaria citologica (Papanicolau) e montaggio dei 
preparati citologici, completo di stampante per vetrini comprese eventuali cartucce, con 
interfacciamento stampante con il gestionale in uso, eventuale collegamento a 
canalizzazione preesistente; 

- di quantificare il valore massimo stimato dell’appalto, ai sensi dell’art. 35, comma 4 del 
Codice in € 2.075.848,13, al netto di Iva, comprensivo dei costi della sicurezza quantificati in 
€ 708,00 non soggetti a ribasso, dell’eventuale opzione di proroga di € 117.604,29, con la 
seguente suddivisione per lotti: 
 

 
Lotti 

Importi massimi della 
procedura aperta (euro) 

a base di gara 

 

Valore (euro) 
della proroga  

Oneri della 
sicurezza non 

soggetti a ribasso 

 
Totale 

 
1 

 
€ 1.519.852,00 

 
€ 97.549,49 

 
 € 354,00 

 
€ 1.617.755,49 

 
2 

 
€ 437.683,84 

 
€ 20.054,80 

 
€ 354,00 

 
€ 458.092,64 

 
Totale 

 
€ 1.957.535,84 

 
€ 117.604,29 

 
€ 708,00 

 
€ 2.075.848,13 

 

- di dover impegnare, nelle more dell’emanazione di un regolamento interno, in via cautelativa, 
ai fini dell’accantonamento per la costituzione provvisoria del fondo per gli incentivi di cui 
all’art. 113, comma 2 del Codice, la quota del 2% del valore massimo stimato della fornitura 
pari a € 39.150,72; 
 

- di definire conseguentemente il quadro economico di previsione dell’intervento come di 
seguito specificato: 

 

 Importo presunto della fornitura a base di gara  € 1.957.535,84  
 Aliquota Iva al 22%  €    430.657,88 
 Oneri della sicurezza non soggetti a ribasso €           708,00 
 Opzione della proroga  €    117.604,29 
 Fondo ex art. 113 del D.lgs n. 50/2016 €      39.150,72 
 Contributo ANAC - quota stazione appaltante €           600,00  
 Spese stimate pubblicazione bando e avviso  €      12.000,00 

 

        Totale   € 2.558.256,73   
 

CONSIDERATO che la fornitura in oggetto non rientra attualmente in Convenzioni Consip attive e 
nelle categorie merceologiche individuate dallo schema di DPCM n. 20518/2016; 
 
RICHIAMATO l’art. 32, comma 2, 1° cpv, del Codice dei contratti pubblici ove è disposto che 
“prima  dell’avvio delle procedure di affidamento dei contratti pubblici, le stazioni appaltanti, in 
conformità ai propri ordinamenti, decretano o determinano di contrarre, individuando gli elementi 
essenziali del contratto e i criteri di selezione degli operatori economici e delle offerte”;  
 
RITENUTO, pertanto, opportuno e necessario procedere all’espletamento di una gara europea a 
procedura aperta, in modalità telematica, in più lotti di aggiudicazione, per la fornitura in service di 
sistemi diagnostici integrati (apparecchiature, reagenti, prodotti consumabili, assistenza tecnica 
“full risk” e addestramento del personale), per le attività di screening del cervicocarcinoma e per le 
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attività ambulatoriali dell’Azienda della Tutela della Salute della Regione Sardegna, per 5 anni, ai 
sensi dell’art. 60 del Codice dei contratti pubblici, da aggiudicare sulla base del criterio dell’offerta 
economicamente più vantaggiosa, ai sensi dell’art. 95, comma 2, nonché all’approvazione del 
Capitolato Speciale di Appalto (Rif. Allegato 1), che si allega al presente atto per formarne parte 
integrante e sostanziale, nel quale sono descritte le caratteristiche e le condizioni generali e 
particolari del contratto che si andrà a stipulare e, degli allegati documenti Rif. All. 1bis e All.1ter, di 
specificazione dei criteri di scelta degli operatori economici astanti e delle offerte; 
 
RILEVATO altresì che, l’importo stimato del contratto oggetto della gara è superiore alla soglia di 
rilievo comunitario di cui all’art. 35, comma 1, lett. c) del D.Lgs. n. 50/2016 e che pertanto, alla 
presente procedura verrà data pubblicità mediante pubblicazione del Bando di gara nei termini e 
con le modalità di cui agli artt. 72,73 e 216, comma 11, del D.lgs. n. 50/2016 ed al D.M. 2 dicembre 
2016, precisando altresì che ATS Sardegna, ai sensi dell’art. 74, comma 1 del Codice, a decorrere 
dalla pubblicazione del Bando di gara metterà a disposizione degli Operatori Economici interessati, 
per via elettronica, l’accesso gratuito, illimitato e diretto alla documentazione di gara sul proprio 
profilo di committente; 
 
DATO ATTO ancora che, ATS Sardegna provvederà ad anticipare le spese relative alla 
pubblicazione del bando e degli avvisi relativi alla presente gara, che dovranno essere rimborsate 
dall’aggiudicatario entro il termine di sessanta gg. dall’aggiudicazione, in conformità a quanto 
previsto dal D.M. 2 dicembre 2016; a tal riguardo si dispone sin d’ora  autorizzazione a contrarre 
per l’affidamento dei servizi di pubblicazione di che trattasi ai sensi dell’art. 36, comma 2, lett. a) 
del D.lgs n. 50/2016, indicando il valore presunto di tali affidamenti, nella somma di € 12.000 Iva 
inclusa; 

 
Tutto ciò premesso 

VISTI  

 il D. Lgs. 30 dicembre 1992 n. 502 e s.m.i.;  

 la L. 241/90 e s.m.i.;  

 la L. R. 28 luglio 2006, n. 10; 

 la L. R. 17/2016;  

 il D. Lgs 50/2016; 

 la L. R. 8/2018; 

 il D. Lgs 118/2011; 
 

Per i motivi esposti in premessa  
 

DETERMINA  
 

1) DI AUTORIZZARE l’espletamento di una gara europea a procedura aperta, in modalità 
telematica, in più lotti di aggiudicazione, per la fornitura in service di sistemi diagnostici 
integrati (apparecchiature, reagenti, prodotti consumabili, assistenza tecnica “full risk” e 
addestramento del personale), per le attività di screening del cervicocarcinoma e per le 
attività ambulatoriali dell’Azienda della Tutela della Salute della Regione Sardegna, per 5 
anni, ai sensi dell’art. 60 del Codice dei contratti pubblici, da aggiudicare sulla base del 
criterio dell’offerta economicamente più vantaggiosa, ai sensi dell’art. 95, comma 2, per un 
importo stimato pari complessivamente a € 2.075.848,13, al netto di Iva, comprensivo dei 
costi della sicurezza quantificati in € 708,00 non soggetti a ribasso e dell’eventuale opzione 
di proroga di € 117.604,29, con la seguente suddivisione per lotti: 
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Lotti 

Importi massimi della 
procedura aperta (euro) 

a base di gara 

 

Valore (euro) 
della proroga  

Oneri della 
sicurezza non 

soggetti a ribasso 

 
Totale 

 
1 

 
€ 1.519.852,00 

 
€ 97.549,49 

 
 € 354,00 

 
€ 1.617.755,49 

 
2 

 
€ 437.683,84 

 
€ 20.054,80 

 
€ 354,00 

 
€ 458.092,64 

 
Totale 

 
€ 1.957.535,84 

 
€ 117.604,29 

 
€ 708,00 

 
€ 2.075.848,13 

 

2) DI APPROVARE il Capitolato Speciale di gara, che si allega al presente atto per formarne 
parte integrante e sostanziale, nel quale sono descritte le caratteristiche e le condizioni 
generali e particolari del contratto che si andrà a stipulare (Rif. Allegato 1). 
 

3) DI APPROVARE altresì, in riferimento all’art. 32, comma 2, 1° cvp del Codice dei contratti 
pubblici, gli allegati documenti Rif. All. 1bis e All. 1ter, di specificazione dei criteri di selezione 
degli operatori economici astanti e delle offerte. 

 

4) DI DEFINIRE il quadro economico di previsione dell’intervento come di seguito specificato: 
 Importo presunto della fornitura a base di gara  € 1.957.535,84  
 Aliquota Iva al 22%  €    430.657,88 
 Oneri della sicurezza non soggetti a ribasso €           708,00 
 Opzione della proroga  €    117.604,29 
 Fondo ex art. 113 del D.lgs n. 50/2016 €      39.150,72 
 Contributo ANAC - quota stazione appaltante €           600,00  
 Spese stimate pubblicazione bando e avviso  €      12.000,00 

 

Totale € 2.558.256,73 
 

5) DI DEMANDARE l’espletamento della presente gara ed ogni ulteriore incombente alla S.C. 
Acquisti di beni del Dipartimento Gestione Accentrata degli Acquisti e Logistica. 

 

6) DI DESIGNARE quale R.U.P. della presente procedura, ai sensi e per gli effetti di cui all'art. 
31 D.Lgs. n. 50/2016, la Dr.ssa Maria Alessandra de Virgiliis.  

 

7) DI DARE atto che dall’adozione del presente provvedimento non deriva nell’immediato una 
spesa per ATS Sardegna, in quanto il relativo impegno di spesa sarà assunto a seguito 
dell'aggiudicazione. 

 

8) DI DARE idonea pubblicità alla gara mediante pubblicazione del Bando di gara nei termini e 
con le modalità di cui agli artt. 72, 73 e 216, comma 11, del D.Lgs n. 50/2016 e di cui al D.M. 2 
dicembre 2016. 

 

9) DI DISPORRE sin d’ora a contrarre per l’affidamento dei servizi di pubblicazione del Bando e 
degli avvisi relativi alla presente gara ai sensi dell’art. 36, comma 2, lett. a) del D.Lgs n. 
50/2016, indicando il valore complessivo presunto per detti affidamenti in € 12.000,00 Iva 
inclusa. 

 

10) DI TRASMETTERE copia del presente atto alla S.C. Segreteria di Direzione Strategica Affari 
Generali e Atti Amministrativi ATS per la pubblicazione all’Albo Pretorio on-line dell’Azienda 
per la Tutela della Salute ATS-Sardegna. 

 

 
IL DIRETTORE DEL DIPARTIMENTO GESTIONE  

ACCENTRATA ACQUISTI E LOGISTICA  
                                                                  Dott. Antonello Podda 
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ALLEGATI SOGGETTI A PUBBLICAZIONE 

1) Allegato 1 

2) Allegato 1bis 

3) Allegato 1ter 

 
 

ALLEGATI NON SOGGETTI A PUBBLICAZIONE 

 

 
 

 
Si attesta che la presente deliberazione viene pubblicata nell’Albo Pretorio on-line dell’ATS dal 
___/___/_____ al ___/___/_____ 
 

Il Direttore della SC Segreteria di Direzione Strategica, Affari Generali e Atti Amministrativi ATS  
(o il suo delegato). 

 

_____________________________ 
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