
 

SERVIZIO SANITARIO 
REGIONE AUTONOMA DELLA SARDEGNA 
AZIENDA PER LA TUTELA DELLA SALUTE 

 

 

DETERMINAZIONE DIRIGENZIALE      N° ___________DEL _________________ 

 

 
Proposta n.   PDTD 2020 - 3351   del 18/062020 
 
STRUTTURA PROPONENTE: DIPARTIMENTO DI PREVENZIONE ZONA CENTRO 
Dott. Roberto Puggioni 
 

 

Oggetto: “progetto obiettivo per la gestione delle procedure sanzionatorie in materia 
igienico sanitaria inevase dalle ex ASL”. 

 

Con la presente sottoscrizione i soggetti coinvolti nell’attività istruttoria, ciascuno per le attività e le 
responsabilità di competenza dichiarano che la stessa è corretta, completa nonché conforme alle risultanze 
degli atti d’ufficio, per l’utilità e l’opportunità degli obiettivi aziendali e per l’interesse pubblico 

Ruolo Soggetto Firma Digitale 

 
Istruttore  

________________ 
Responsabile del 

Procedimento 
 
 

Dott. Angelo Mura 
 
 

 

 

La presente Determinazione prevede un impegno di spesa a carico della Azienda per la Tutela della Salute                                

SI [ ]                   NO [  ] da assumere con successivo provvedimento SI [ X ]                    

 

La presente Determinazione è soggetta al controllo preventivo di cui al comma 1 dell’art. 29 della L.R. 

10/2006 e ss. mm. ii..                                                   SI [  ]                            NO [ x ] 
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IL DIRETTORE DEL DIPARTIMENTO DI PREVENZIONE ZONA CENTRO 
 
VISTA la Legge Regionale n. 17 del 27.07.2016 di istituzione dell’Azienda per la tutela della salute 
(ATS);  
 
VISTA la Deliberazione del Commissario Straordinario n. 204 del 31/03/2020 di conferimento 
dell’incarico, provvisorio e temporaneo al Dott. Roberto Puggioni, quale Direttore del Dipartimento 
Territoriale di Prevenzione Zona Centro; 

VISTI i Funzionigrammi aziendali approvati con Deliberazione del Direttore Generale n. 238 del 
14/02/2018, tra gli altri, il Funzionigramma aziendale dei Dipartimenti strutturali territoriali di 
Prevenzione e la nota della D.G. ATS, prot. NP/2019/24288 del 29/04/2019;  
 
DATO ATTO che il soggetto che propone il presente atto non incorre in alcuna delle cause di 
incompatibilità previste dalla normativa vigente, con particolare riferimento al Codice di 
Comportamento dei Pubblici Dipendenti e alla Normativa Anticorruzione e che non sussistono, in 
capo allo stesso, situazioni di conflitto di interesse in relazione all’oggetto dell’atto, ai sensi della 
Legge 190 del 06/11/2012 e norme collegate; 
 
RICHIAMATO il Decreto Legislativo del 14 marzo 2013, n. 33 e s.m.i. di riordino della disciplina 
riguardante il diritto di accesso civico e gli obblighi di pubblicità, trasparenza e diffusione di 
informazioni da parte delle pubbliche amministrazioni (G.U. n.80 del 05/04/2013), in materia di 
trattamento dei dati personali;  

ATTESO che: 
 

- l’attuale assetto organizzativo della Azienda per la Tutela della Salute-ATS Sardegna ha 
previsto l’istituzione di n. 3 Strutture Semplici Dipartimentali (SSD) denominate “Ufficio 
Sanzioni in Materia Igienico Sanitaria” (una per ciascun Dipartimento di Prevenzione: zona 
Nord-Centro-Sud). 

 
- tali strutture sono preposte, tra le altre cose, alla Gestione delle attività relative alle sanzioni 

amministrative in materia igienico sanitaria secondo la normativa vigente (legge 689/1981 e 
s.m.i – L.R. 3/2008 e s.m.i.), in stretto raccordo con altre Strutture dell’ATS e con altri Enti 
esterni competenti nell’accertamento delle violazioni in ambito igienico sanitario.  

 
- con Deliberazione del Commissario Straordinario n. 151 del 03/03/2020 è stato attribuito al 

dott. Angelo Mura l’incarico di Responsabile della SDD “Ufficio Sanzioni in Materia Igienico 
Sanitaria afferente al Dipartimento di Prevenzione Zona Centro. 

 

VISTA la richiesta del Direttore della SSD Ufficio Sanzioni in Materia Igienico Sanitaria – Zona 
Centro, con la quale segnala che da una prima ricognizione degli uffici competenti alla gestione dei 
procedimenti sanzionatori attivi nelle ex ASL, e confluiti nella competenza territoriale della SSD 
Ufficio Sanzioni in Materia Igienico Sanitaria – Zona Centro (Oristano/Nuoro/Lanusei), emerge una 
situazione molto critica per le aree di Nuoro e Lanusei, in quanto molti procedimenti, essendo a 
rischio prescrizione, necessitano di essere istruiti urgentemente e conclusi in tempo utile per evitare 

di dover eventualmente rispondere di responsabilità per danno erariale; 
 
ATTESO che per far fronte a quanto premesso il Direttore della SSD Ufficio Sanzioni in Materia 
Igienico Sanitaria ha presentato alla Direzione dell’ATS Sardegna e alla Direzione del Dipartimento 
di Prevenzione Z.C.  un progetto obiettivo, prot.  NP/2020/24936 del 09/06/2020, da cui emerge un 
numero delle pratiche acquisite (circa 334) e da istruire, derivanti dalla ricognizione (periodo 
compreso tra maggio 2015 e dicembre 2019) riguardante le tre Aree (Oristano, Nuoro e Lanusei) 
ricomprese nel territorio di competenza del Dipartimento di Prevenzione Zona Centro; 
 



CONSIDERATO che  la SSD Ufficio Sanzioni in Materia Igienico Sanitaria – Zona Centro, al momento, 
può contare esclusivamente sulla presenza del Responsabile del Servizio senza alcuna ulteriore figura 
con competenze adeguate alla gestione dell’attività istruttoria dei procedimenti sanzionatori, per cui si 
rende necessaria l’attivazione di un “progetto obiettivo” al fine di evitare la prescrizione dei verbali 
garantendo al contempo la gestione dell’ordinario e/o dei verbali che verranno recapitati all’ufficio medio 
tempore; 
 
ATTESO che la Direzione del Dipartimento di Prevenzione Z.C. e la Direzione ATS Sardegna hanno 
espresso parere favorevole alla realizzazione del progetto obiettivo per far fronte alle difficoltà 
rappresentate dal Direttore della SSD Ufficio Sanzioni in Materia Igienico Sanitaria, identificato con 
protocollo NP/2020/24936 del 09/06/2020; 
 

ATTESO che gli obiettivi che si intendono perseguire con il seguente progetto sono: 

- evitare l’intervento della prescrizione dei verbali più prossimi alla scadenza del periodo di 5 
anni dalla data di contestazione; 

 
- provvedere al recupero dei crediti vantati dalla ATS nei confronti dei soggetti sanzionati 

stimabili in € 600.000,00 al netto delle possibili variazioni derivanti da eventuali archiviazioni 
e/o dalla modulazione dell’importo della sanzione ai sensi del 11 della L. 689/1981 “criteri 
per l’applicazione delle sanzioni amministrative pecuniarie”; 

 
- ridurre progressivamente il numero di pratiche “arretrate” ereditate dal precedente assetto 

organizzativo delle ex ASL al fine di evitare l’insorgere di potenziali profili di responsabilità 
contabile fino a ristabilire una gestione ordinaria delle pratiche. 

 
STABILITO che il coordinamento delle attività relative al presente progetto verranno realizzate sotto 
la supervisione e le direttive del Responsabile della SSD Ufficio Sanzioni in Materia Igienico 
Sanitaria – Zona Centro; 
 
DATO ATTO della disponibilità acquisita per un regolare passaggio di consegne dei procedimenti 
in essere, da parte di alcune figure professionale che, nell’ultimo periodo, prima dell’attivazione 
dell’U.O di nuova istituzione hanno garantito e coordinato i procedimenti sanzionatori disciplinati 
dalla Legge 689/1981, di seguito rappresentate: 

- dott. Marco Zirano -  Dirigente Veterinario ASSL Nuoro; 

- dott. Luca Pisano -  Titolare Incarico Funzionale di Organizzazione "Relazioni Istituzionali" 
Dipartimento Affari Generali e Committenza ATS Sardegna S.C. Assetto Organizzativo, 
Relazioni Istituzionali e Comunicazione Pubblica;  

- dott. Mario Piras    - Responsabile P.O. Area Prevenzione Aziendale ASSL Oristano; 

 
ATTESO che ulteriori figure che ne abbiano titolo e che si renderanno disponibili potranno 
partecipare al progetto obiettivo e saranno individuati con nota del Responsabile della SSD Ufficio 
Sanzioni in Materia Igienico Sanitaria – Zona Centro, per le quali ciascun operatore verrà designato 
quale Responsabile del Procedimento; 
 
ATTESO che ciascun responsabile del procedimento dovrà svolgere le seguenti attività: 
 

- gestire l’istruttoria di ciascun procedimento assegnato e tutte le attività ad essa connesse 
quali: analisi normativa di riferimento, memorie difensive, richiesta e valutazione eventuali 
controdeduzioni organismo accertatore, gestione delle eventuali audizioni richieste, 
rappresentare l’ASSL nel giudizio di opposizione ex art. 22 e seguenti L.689/81 nanti al 
Tribunale/Giudice di Pace, richieste informazioni, pareri o altro; 

 



- proporre al Responsabile della SSD Ufficio Sanzioni in Materia Igienico Sanitaria – Zona 
Centro il provvedimento da adottare; 

 
- Repertoriazione delle Ordinanze e notifica agli interessati; 

 
- Verifica e registrazione pagamenti / Iscrizione a Ruolo delle Ordinanze per le quali non è 

intervenuto il pagamento. 

 
DATO ATTO che i tempi di realizzazione e le attività programmate, vista l’urgenza, devono iniziare 
a giugno 2020 e concludersi entro il 31 dicembre 2022, e che le fonti di finanziamento del progetto 
(risorse finanziarie assegnate) sono a destinazione vincolata, progetto Dipartimento di Prevenzione 
2011-194; 
 
ATTESO che per quanto non previsto nella presente Determinazione si fare riferimento al progetto 
obiettivo allegato alla presente determinazione 
 

Per le motivazioni espresse in premessa, 

 
 

DETERMINA 

 
1. di approvare il Progetto obiettivo per la gestione delle procedure sanzionatorie in materia igienico 

sanitaria inevase dalle ex ASL identificato con protocollo NP/2020/24936 del 09/06/2020; 

2. di definire che la responsabilità è il rispetto dei tempi di realizzazione del citato progetto sono in 
capo al Responsabile della SSD Ufficio Sanzioni in Materia Igienico Sanitaria – Zona Centro; 

3. che per quanto non previsto nella presente Determinazione si farà riferimento al progetto obiettivo 
allegato alla presente determinazione sotto la voce “Allegato A”; 

4. che l’attività dovrà essere svolta in extra orario; 

5. che l’onere derivante dal presente progetto ammonta ad euro 60.120,00 (comprensivi di IRAP e 
Oneri riflessi) ed inciderà totalmente sui fondi a destinazione vincolata, progetto Dip. Prevenzione 
2011/194 e verrà registrato sul bilancio con successiva determina di impegno di spesa e 
liquidazione; 

6. di trasmettere il presente atto al Dipartimento Territoriale di Prevenzione Zona Centro ed alla 
SC Trattamento Giuridico ed Economico per gli adempimenti di competenza e agli Affari Generali 
e Atti Amministrativi ATS per la pubblicazione all’Albo Pretorio on-line dell’Azienda per la tutela 
della Salute (ATS Sardegna). 

 
 

 
IL DIRETTORE DEL DIPARTIMENTO DI PREVENZIONE ZONA CENTRO 

Dott. Roberto Puggioni 
 
 
 
 
 



 

 

ALLEGATI SOGGETTI A PUBBLICAZIONE 

1) Allegato A  - progetto obiettivo per la gestione delle procedure sanzionatorie in materia 
igienico sanitaria inevase delle ex ASL 

 
 

 

ALLEGATI NON SOGGETTI A PUBBLICAZIONE 

nessuno 

 
 
 

 

Si attesta che la presente determinazione viene pubblicata nell’Albo Pretorio on-line dell’ATS 
dal __________ al _________ 

 

Il Direttore della Struttura Complessa Segreteria di Direzione Strategica, Affari Generali e atti 
amministrativi ATS (o suo delegato) 

Dott./Dott.ssa __________________ 
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