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SERVIZIO SANITARIO 

REGIONE AUTONOMA DELLA SARDEGNA 
AZIENDA TUTELA DELLA SALUTE 

 

DETERMINAZIONE DIRIGENZIALE N° ____ DEL __/__/____ 

 

Proposta n. 2443 del 28/04/2020 
 
STRUTTURA PROPONENTE: DIPARTIMENTO GESTIONE ACCENTRATA ACQUISTI E LOGISTICA 
- Dott. Antonello Podda 
 

 

OGGETTO: Emergenza COVID 19 – procedure negoziate accelerate e semplificate ex art 
36 comma 2 lettera b) del Dlgs 50/2016 pre l’acquisizione di DPI – presa d’atto gare 
deserte e contestuale autorizzazione a contrarre ai sensi dell’art. 63, comma 2, lett. c) del 
D.lgs. 50/2016 e/o tramite affidamenti diretti – Trattativa diretta con la ditta Safe per 
acquisto DPI 

 

Con la presente sottoscrizione i soggetti coinvolti nell’attività istruttoria, ciascuno per le attività e le 
responsabilità di competenza dichiarano che la stessa è corretta, completa nonché conforme alle 
risultanze degli atti d’ufficio, per l’utilità e l’opportunità degli obiettivi aziendali e per l’interesse pubblico 

Ruolo Soggetto Firma Digitale 

L’istruttore 
 

Dott. Barnaba Dejana  

Responsabile 
del 
Procedimento 

Dott. Antonello Podda  
Il Direttore S.C. 
Acquisti Servizi 
Sanitari 

 

La presente Determinazione prevede un impegno di spesa a carico della Azienda per la Tutela della 
Salute  

SI [X]             NO [ ]              Impegno di spesa assunto manualmente [ ] 

La presente Determinazione è soggetta al controllo preventivo di cui al comma 1 dell’art. 29 della L.R. 
10/2006 e ss.mm.ii.  

SI [ ]                      NO [X]  
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IL DIRETTORE DEL DIPARTIMENTO GESTIONE ACCENTRATA ACQUISTI E LOGISTICA 

PRESO ATTO dell’incarico di Commissario Straordinario dell’Azienda per la Tutela della Salute 
attribuito al dott. Giorgio Carlo Steri in forza della Delibera di Giunta Regionale n. 31/2 del 5 agosto 
2019 e delle successive proroghe nonché degli incarichi attribuiti al Dott. Maurizio Locci e al Dott. 
Attilio Murru in qualità, rispettivamente, di Direttore Sanitario e di Direttore Amministrativo 
dell’Azienda per la tutela della salute e delle successive proroghe; 

 
VISTA la Deliberazione del Direttore Generale n. 376 del 09/03/2018 con la quale è stato attivato il 
Dipartimento Gestione Accentrata degli Acquisti e Logistica;  
  
VISTE 

• la Deliberazione del Commissario Straordinario n. 190 del 25.03.2020 con la quale è stato 
prorogato al dott. Antonello Podda l’incarico provvisorio di Direttore del Dipartimento 
Gestione Accentrata Acquisti e Logistica; 

• il provvedimento del Direttore Generale n. 800 del 15.06.2018 di attribuzione delle funzioni 
dirigenziali; 

 

RICHIAMATA la Deliberazione n. 1256 del 18.12.2017 avente ad oggetto “Approvazione del 
Funzionigramma”, nel quale sono state delineate le materie assegnate a ciascun Servizio 
compreso nel Dipartimento Gestione Accentrata degli acquisti; 

VISTA la Deliberazione del Direttore Generale ATS n. 229 del 13/02/2018 con cui è stato conferito 
al Dott. Antonello Podda l’incarico di Direttore della S.C. Acquisti Servizi Sanitari, afferente al 
Dipartimento di Gestione Accentrata Degli Acquisti e Logistica;  

DATO ATTO che il soggetto che adotta il presente atto non incorre in alcuna delle cause di 
incompatibilità previste dalla normativa vigente, con particolare riferimento al Codice di 
Comportamento dei Pubblici Dipendenti e alla Normativa Anticorruzione e che non sussistono, in 
capo allo stesso, situazioni di conflitto di interesse in relazione all’oggetto dell’atto, ai sensi della 
Legge 190 del 06/11/2012 e norme collegate; 

RICHIAMATO il Decreto Legislativo del 14 marzo 2013, n. 33 e s.m.i. di (Riordino della disciplina 
riguardante il diritto di accesso civico e gli obblighi di pubblicita', trasparenza e diffusione di 
informazioni da parte delle pubbliche amministrazioni, (G.U. n.80 del 05/04/2013), in materia di 
trattamento dei dati personali;  
 
RICHIAMATA la Deliberazione n. 1256 del 18.12.2017 avente ad oggetto “Approvazione del 
Funzionigramma”, nel quale sono state delineate le materie assegnate a ciascun Servizio 
compreso nel Dipartimento Gestione Accentrata degli acquisti; 
 
VISTO il decreto-legge 23 febbraio 2020, n. 6, recante «Misure urgenti in materia di contenimento 
e   gestione   dell'emergenza epidemiologica da COVID-19» e, in particolare, l'articolo 3;  
 
VISTI  i decreti del  Presidente  del  Consiglio  dei  ministri  23 febbraio 2020,  del 25 febbraio  
2020, del 1° marzo 2020, del 4  marzo 2020, del 8  marzo 2020, del 9  marzo 2020, del 11  marzo 
2020 e del 13  marzo 2020 recanti «Disposizioni attuative del  decreto-legge  23 febbraio  2020,  n.  
6, recante misure urgenti   in   materia   di contenimento e gestione dell'emergenza epidemiologica 
da COVID-19», pubblicato nella Gazzetta Ufficiale n. 45 del 23 febbraio 2020;  
    
CONSIDERATO che l'Organizzazione mondiale della sanità il 30 gennaio 2020 ha dichiarato 
l'epidemia da COVID-19 un'emergenza di sanità pubblica di rilevanza internazionale e che la 
medesima organizzazione in data 11 marzo 2020 ha dichiarato che il focolaio internazionale di 
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infezione da nuovo coronavirus SARS-CoV-2 può essere considerato una pandemia pur essendo 
ancora possibile tenere sotto controllo il diffondersi dei contagi; 
 

VISTE le Ordinanze del Presidente della Regione Autonoma della Sardegna n. 1 del 22/02/2020, 
n. 2 del 23/02/2020, n. 3 del 27/02/2020, n. 4 del 08/03/2020, n. 5 del 09/03/2020, n. 8 del 
13/03/2020 e n. 9 del 14/03/2020 recanti norme per il contrasto e la prevenzione della diffusione 
epidemiologica da COVID-2019 nel territorio regionale della Sardegna. Ordinanza ai sensi dell'art. 
32, comma 3, della legge 23 dicembre 1978, n. 833 in materia di igiene e sanità pubblica; 
 
VISTE le comunicazioni dell’Unità di Crisi Regionale (UCR) per il contrasto al diffondersi del 
contagio da Covid 19; 
 
VISTE le comunicazioni dell’Unità di Crisi Locale (UCL) per il contrasto al diffondersi del contagio 
da Covid 19; 
 
VISTA la comunicazione della Commissione Europea “Orientamenti della Commissione europea 
sull’utilizzo del quadro in materia di appalti pubblici nella situazione di emergenza connessa alla 
crisi della Covid-19” pubblicata sulla GUUE 2020/C108 I/01 che offre agli acquirenti pubblici tutta la 
flessibilità necessaria per acquistare, il più rapidamente possibile, beni e servizi direttamente 
collegati alla crisi della Covid-19; 
 
PRESO ATTO che il perdurare dell’emergenza Covid – 19 rende necessario approvvigionare con 
regolarità e per ingenti quantitativi i presidi ospedalieri e le altre strutture sanitarie di ATS 
Sardegna di tutti i Dispositivi Individuali di Protezione (DPI) per limitare le possibilità di diffusione 
del contagio e garantire la massima sicurezza agli operatori sanitari e ai degenti e che, per tale 
motivo, alcune procedure sono state centralizzate a livello di Uffici della Direzione del Dipartimento 
Acquisti per velocizzarne l’esecuzione, restando ferma la competenza di questi 
approvvigionamenti in capo alla SC Acquisto Beni; 
 
VERIFICATO che, a causa della pandemia diffusa a livello mondiale, permangono le difficoltà a 
reperire sul mercato nazionale e internazionale tutti i DPI necessari e che, in particolare, risultano 
insufficienti le possibilità di approvvigionamento delle tute in Tyvek, camici idrorepellenti, DPI di III 
categoria e maschere facciali FFP3 utilizzati per limitare la trasmissione di agenti infettivi;  
 
DATO ATTO che, come risulta dai files allegati al fascicolo di questo procedimento, ad oggi le 
Ditte aggiudicatarie dei contratti per la fornitura dei DPI di che trattasi, non riescono ad evadere gli 
ordini già inviati da ATS, anche a causa della generalizzata difficoltà ad approvvigionarsi di beni 
prodotti in nazioni che hanno sede fuori della Comunità Europea, anch’esse coinvolte dalla 
Pandemia Covid 19; 
 
PREMESSO che per ovviare a tale difficoltà, nei tempi brevi dettati dall’emergenza, al fine di 
integrare le giacenze dei DPI di cui sopra, si è ritenuto necessario procedere con l’espletamento di 
tre procedure telematiche ex art 36 comma 2 lettera b) del Dlgs 50/2016 per mezzo di Rdo sul 
MePa, da aggiudicare secondo il criterio del minor prezzo ex art. 95 comma 4 lettera b): 
 

1) Rdo n° 2552416 Camici Idrorepellenti di III categoria, necessari per fronteggiare 
l’emergenza Covid-19” con base d’asta pari ad € 210.000,00 netto Iva per la fornitura di 
210000 camici non sterili per la protezione da agenti chimici, fisici e biologici, impermeabili, 
con elastici ai polsi, DPI di terza categoria, marcature CE o omologazione dell’ Istituto 
Superiore della Sanità. 

2) Rdo n° 2552353 Mascherine Facciali FFP3 necessarie per fronteggiare l’emergenza Covid-
19”, con base d’asta pari ad € 212.000,00 netto Iva per la fornitura di 106.000 mila 
mascherine FFP3 con valvola da intendersi come DPI di III categoria; 
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3) Rdo n° 2552358 Tute monouso in Tyvek con cappuccio necessarie per fronteggiare 
l’emergenza Covid-19 con base d’asta pari ad € 204.600,00 netto Iva per la fornitura di 
34.100 tute. 

 
Tutte le Rdo in parola avevano termine per la presentazione delle offerte fissato nella data del 
22/04/2020 ore 19:00. 
 
DATO ATTO 
- Che entro il termine su indicato, per tutte le Rdo, non sono pervenute offerte, così come si evince 
dai file “Gara deserta” generati dal sistema MePa Consip, allegati al presente atto; è necessario 
pertanto prendere atto dell’esito infruttuoso delle procedure quali gare deserte.  
 
PRESO ATTO che a mezzo email è pervenuta offerta dalla Ditta SAFE (protocollo n° 
PG/2020/100139 del 28/04/2020), già aggiudicataria attuale di contratto per la fornitura di altro DPI 
nella gara ATS, relativa alla fornitura di tute protettive che propongono ad un prezzo di listino pari 
ad € 21,90, certamente molto superiore ai prezzi del prodotto della stessa tipologia aggiudicato in 
gara in periodo diverso e precedente all’attuale Pandemia che ha completamente rivoluzionato il 
mercato dei dispositivi di protezione individuale, creando uno squilibrio planetario tra domanda e 
offerta di questi prodotti; 
 
VISTO il parere conforme sul prodotto proposto dalla ditta SAFE da parte del RSPP Aziendale 
Dott. Alberto Giordano inviato via email in data 20 aprile 2020 e acquisito agli atti del 
procedimento; 
 
TENUTO CONTO che, a seguito di richiesta da parte di questo Dipartimento Acquisti, tale prezzo  
è stato ribassato del 5% per addivenire ad un prezzo finale pari ad € 20,81 netto Iva cada una. 
L’attuale esigenza minima di tute protettive per l’ATS è pari a 10.000 pezzi suddivisi tra le diverse 
taglie; si ritiene pertanto necessario procedere con l’affidamento alla Ditta in parola per la fornitura 
di 10.000 tute per un importo totale pari ad € 208.100,00 netto Iva (€ 253.882,00 Iva inclusa) 
 
CONSIDERATO che, vista l’emergenza e considerata l’esigua giacenza dei DPI di cui trattasi nei 
magazzini aziendali, si ritiene di dover attivare urgentemente forniture dei vari DPI meglio sopra 
descritti procedendo ai sensi dell’art. 63, comma 2, lett. c) del D.lgs. 50/2016 e/o tramite 
affidamenti diretti anche per eventuali ulteriori Dispositivi di Protezione Individuale le cui giacenze 
siano in esaurimento e per i quali versino le medesime criticità di approvvigionamento. 
 
Allo scopo è stata avvivata indagine di mercato tramite il portale della Net4market - Fare 
“Emergenza Covid-19”; a tutti i fornitori attualmente iscritti è stata richiesta la disponibilità a fornire i 
DPI necessari a questa Azienda. 
 
 
VISTI  
il D.lgs. 50/2016 e s.m.i; 
la L.R. 8/2018 
oltre alle altre fonti di riferimento. 
 
Per i motivi esposti in premessa  
 

DETERMINA 
 

1. DI PRENDERE ATTO dell’esito infruttuoso delle procedure di gara “Rdo” n° 2552416 Camici 
Idrorepellenti; n° 2552353 Mascherine Facciali FFP3; n° 2552358 Tute monouso in Tyvek, 
meglio descritte nelle premesse, in quanto deserte; 
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2. DI AGGIUDICARE la fornitura di 10.000 tute di varie taglie alla Ditta Safe Srl, P.Iva 
03223860176 Via Pastore, 14 Cazzago S.M. 25046 – Brescia, così come da preventivo assunto 
agli atti con protocollo n° PG/2020/100139 del 28/04/2020, al prezzo di € 20,81 netto Iva cada 
una per un totale di € 208.100,00 netto Iva (€ 253.882,00 Iva inclusa) 
 

3. DI DARE ATTO che l’impegno di spesa necessario a garantire la fornitura di che trattasi, pari a 
€ 253.760,00 IVA inclusa, graverà sul conto A0501020601 Acquisto di altri beni non sanitari”  
come da seguente schema 

Anno 
Ufficio 

Autorizzativo 
Macro 

Autorizzazione 
Conto 

Centro 
di 

Costo 

Importo 
IVA inclusa 

 
2020 

 
DALB 90 

A0501020601 Acquisto di altri beni 
non sanitari 

Vari € 253.882,00 

 
4. DI AUTORIZZARE, qualora necessario, l’espletamento di ulteriori procedure da effettuarsi ai 

sensi dell’art. 63, comma 2, lett. c) del D.lgs. 50/2016 e/o tramite ulteriori affidamenti diretti 
anche per eventuali aggiuntivi Dispositivi di Protezione Individuale rispetto ai su menzionati, le 
cui giacenze siano in esaurimento e per i quali versino le medesime criticità di 
approvvigionamento; gli eventuali impegni di spesa relativi ad ulteriori affidamenti verranno 
assunti con successivi atti; 
 

5. DI TRASMETTERE il presente atto alle ASSL interessate e alla S.C. Segreteria di Direzione 
Strategica, Affari Generali e Atti Amministrativi al fine della pubblicazione all’Albo Pretorio on-
line dell’ATS Sardegna. 

 
        IL DIRETTORE DEL DIPARTIMENTO GESTIONE ACCENTRATA ACQUISTI E LOGISTICA 

Dott. Antonello Podda 
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ALLEGATI SOGGETTI A PUBBLICAZIONE 
 

- file “Gara deserta” Rdo 2552416; 2552353; 2552358 
 

 

ALLEGATI NON SOGGETTI A PUBBLICAZIONE  
 

 -  

 

 
Si attesta che la presente deliberazione viene pubblicata nell’Albo Pretorio on-line dell’ATS dal 
__/__/____ al __/__/____ 
 
Il Direttore della Struttura Complessa Segreteria di direzione strategica, affari generali e atti 
amministrativi (o un suo delegato) 
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