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Roma, 23.03.2020 
 

Spett.le 
ATS Sardegna 

Dipartimento Gestione Accentrata degli Acquisti e Logistica 
SC Logistica e Valorizzazione del Patrimonio 

 

Inviata a mezzo PIATTAFORMA SARDEGNACAT 

OGGETTO:  Accordo quadro ad un unico fornitore, ai sensi dell’art. 54 comma 3 d.lgs. 
n. 50/2016 e ss.mm.ii., sopra soglia comunitaria, per l’affidamento del servizio di 

Global service del parco automezzi di ATS Sardegna in unico lotto, per la durata di 1 
(uno) anno, rinnovabile di anno in anno per un massimo di 2 (due) anni, da espletarsi 
sulla piattaforma telematica SardegnaCAT. Riscontro Vs nota prot. 
PG/2020/0074125 del 18/03/2020 di richiesta nuova offerta economica. 
  
 
 In riscontro alla Vs comunicazione in oggetto ed alla Vs richiesta di rivalutazione 
dell’offerta economica alla luce della comparazione dei prezzi derivanti dalla precedente 
procedura di gara, si devono innanzitutto rappresentare le enormi differenze che 
caratterizzano le due procedure poste a confronto e le mutate condizioni di mercato che 
hanno determinato questo Consorzio ad effettuare la proposta in questione. 
 
 Questa stazione appaltante, infatti, deve considerare che la precedente procedura di 
gara era stata bandita dalla sola ASL di Cagliari per le esigenze di quella ASL e che l’offerta 
era stata effettuata in considerazione dei limiti territoriali di quel Capitolato d’appalto ed 
alle condizioni di mercato del tempo.  
E’ noto che successivamente all’aggiudicazione della gara il raggio di azione è stato esteso a 
tutta l’Isola e questo Consorzio si è adoperato con la massima disponibilità a far fronte alle 
esigenze provenienti da tutte le ASL sarde ma proprio alla luce dell’appalto appena concluso 

e degli scarsi ricavi percepiti si è deciso, per questa nuova gara, di ritarare l’offerta e le 
condizioni economiche dell’appalto ai costi connessi. 
Si pensi, ad esempio, che per gestire l’appalto in questione necessita retribuire personale 
specializzato e dedicato solamente a questa commessa, sostenere costi di trasporto legati 
all’insularità, costi connessi alla manutenzione di vano sanitario e attrezzature, costi 
connessi alla manutenzione e gestione della piattaforma web ed App etc. Pertanto risulta 
evidente che le “economie di scala” vengono assorbite dalle diseconomie rappresentate da 
questi costi particolari, che sicuramente non sono costi relativi ad un normale appalto e 
propri di una singola officina meccanica. Si consideri che soltanto questo Consorzio ha 
manifestato interesse mediante presentazione di un’offerta alla procedura aperta 
comunitaria in questione. 
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Si considerino inoltre le mutate ragioni di mercato: dal 02 gennaio 2020 le case 
costruttrici, alla luce della forte contrazione derivante dal calo delle vendite dei veicoli 
nuovi, hanno fortemente ridotto gli sconti riconosciuti ai loro clienti, ritarando al ribasso le 
condizioni economiche concesse ai propri grossisti del 30% e pertanto l’offerta è stata 
effettuata in considerazione anche della forte riduzione delle marginalità sulla parte di 
servizio relativa alla fornitura dei ricambi. 
 

Quanto alla manodopera, per l’individuazione del prezzo più congruo necessita 
calarsi sulla realtà di ogni mercato ed è proprio la Confartigianato Sardegna (con la CNA) 
che ha stabilito, con pubblicazione rintracciabile anche sul web1 – che l’equilibrio 
economico di un’officina meccanica si raggiunge con la quantificazione  della manodopera 
oraria in € 46,01/h. L’offerta del Consorzio è perfettamente in linea con questa stima. 
Inoltre si rappresenta che il costo della manodopera oraria dell’officina non si compone 
soltanto del costo del personale, ma anche di altri importanti voci di costo come spese 
generali, costi della sicurezza ed utile d’impresa come meglio rappresentato nella perizia 
allegata (All.1). 
 
Questa Stazione Appaltante, inoltre, tralascia di considerare che gli operatori economici 
sono ulteriormente pressati da una tassazione che oggi è giunta al 68% (per cui il margine 
viene quasi totalmente polverizzato) e con un sistema di split payment che comporta un 
notevole sacrificio finanziario a fronte del mancato pagamento dell’IVA da parte della 
Committente (a fronte invece di un esborso verso officine e fornitori da parte del Consorzio) 
e che costringe il Consorzio a richiedere finanziamento al sistema bancario con tassi di 
interesse e commissioni che si aggirano attorno al 6%. 
 

Infine si rappresenta che condizioni economiche molto vicine a quelle proposte (se 
non ancora più remunerative) sono state ben accolte ed aggiudicate da altre autorevoli 
stazioni appaltanti quali, ad esempio (tutti gli allegati scaricabili al seguente link: 
https://www.dropbox.com/sh/s1moxbijkki16vk/AAAMvpGeNGfMMxYYkUXTxUdJa?dl=0 ): 

 

 Guardia di Finanza Lombardia: 
o Manutenzione meccanica veicoli leggeri: manodopera € 55,00/h e sconto sui 

ricambi del 1 % (All.1) 
o Manutenzione meccanica veicoli pesanti manodopera € 75,00/h e sconto sui 

ricambi del 1 % (All.2) 

 Regione Sardegna manodopera € 45,96/h e sconto sui ricambi del 0,1% (All.3) 

 Comune di Cagliari: manodopera € 45,18/h e sconto sui ricambi del 3 % (All.4) 

 Comune di Olbia: manodopera € 44,5/h e sconto sui ricambi del 1 % (All.5) 

 Comune di Quartu: manodopera € 39,60/h e sconto sui ricambi del 1 % (All.6) 

                                                             
1 http://www.cnasarda.it/media/CS%20-%20Autoriparazione_%20deposito%20tariffe%2024_02_17.pdf ma trattasi di 

dato fermo al 2017 

https://www.dropbox.com/sh/s1moxbijkki16vk/AAAMvpGeNGfMMxYYkUXTxUdJa?dl=0
http://www.cnasarda.it/media/CS%20-%20Autoriparazione_%20deposito%20tariffe%2024_02_17.pdf
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 Guardia di Finanza Toscana: manodopera € 44,55/h e sconto sui ricambi del 10 % 
(All.7) 

 Ispettorato Ripartimentale Tempio Pausania: manodopera € 46,69/h e sconto sui 
ricambi del 10,01 % (All.8) 

 Regione Toscana: manodopera € 41,58/h e sconto sui ricambi del 2 % (All.9) 

 Guardia di Finanza Liguria: manodopera € 49,00/h e sconto sui ricambi del 3% 
(All.10) 

 ULSS 4 Veneto Orientale: manodopera € 44,64/h e sconto sui ricambi del 7 % 
(All.11) 

 Comune di Vercelli: manodopera € 44,10/h e sconto sui ricambi del 2 % (All.12) 
 

Stante quanto sopra questo Consorzio, anche per far fronte all’annosa situazione di 
emergenza determinata dal Covid-19 e che sicuramente imporrà di tenere i veicoli sanitari 
in efficienza, ritiene di poter effettuare un ulteriore sforzo proponendo uno sconto sino al 
12,5% sulla manodopera2 a base d’asta ed il 15% sui listini ricambi, non potendo 
raggiungere le condizioni del precedente appalto per le ragioni sopra esposte e che 
porterebbero a condurre un appalto in perdita, soprattutto a discapito delle consorziate 
sarde. 
 

In attesa di cortese riscontro, si porgono 
 

Distinti saluti. 
 
 
Allegati: csd   
         Il Presidente 

                                  Antonio Nocilla 

            Firmato digitalmente  

                                                             
2 Pertanto si propone una manodopera di € 42,00/h, pertanto ulteriormente ribassato rispetto a quanto quantificato dalla 

Confartigianato Sardegna 












