RELAZIOME TECNICO-FINANZIARIA — Accordo decentiato “vertenza fasce” ex ASL Carbonia - Area Comparto
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RELAZIONE TECNICO-FINANZIARIA

Modulo 1: Costituzione dei Fondi per la contrattazione integrativa 2004-2016 — Area
Comparto

I Fondi Contrattuali del Comparto anni 2004-2013 sono stati rideterminati con due distinte delibere:
la n. 2064 del 10 dicembre 2013 e la n. 127 del 29 gennaio 2014, secondo i corretti critert stabiliti
nella contrattazione nazionale. Successivamente con Deliberazioni nn®1903 ¢ 1906 del 2071172014
Fondi contrattuali relativamente agli anni 2011 ¢ 2012, sono stati ridotti cosi come disposto dall art.

9. comma 2 bis del DPR n?122/2010 (Riduzione proporzionale al personale in serviziol,

Di seguito si sintetizzano le risorse dei Fondi Contrattuali anni 2004-2012 con I'indicazione detla
loro costituzione, dei costi sostenuti nell anno di riferimento e dei relativi residui positivimegativi,

Totale Debiti: Furo §.690.727.58 - Totale Crediti: Furo -7.971.060.57 - Saldo: Luro 719.667,01.

I Fondi Contrattuali del Comparto anni 2013-2016 sono stati determinali con I seguenti
provvedimenti  deliberativi: anno 2013 n®]1710 del 22/10/2014 rettilicata dalla n"2008 del

10/12/2014: anno 2014 p®S57/C del 22/04/20135: anno 2013 n°733/C del 1605720162 anno 2016

n°237 del 03/05/2017.
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Di seguito si illustrano Ie risorse dei Fondi Contrattuali anni 2013-2016 con Pindicazione della loro

costituzione, dei costi sostenutt nell anno di riferimento ¢ de relativi residui positivi/negativi,
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Ad fini della remunerazione della Produttivita, sinteticamente si evidenziano i residai ¢ la quota di

accantonamento calcolats sul residui relativi al Fondo defle Condiziont di Luvero ¢ delle Fasee.
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SEZIONE |
Per quanto concerne la compensazione. la pre-intesa stabilisee che il recupero del Credito
dell’ Azienda non avverrd nei confronti dei singoli dipendenti, ma a valere sulle disponibilita delle

risorse econvmiche della contrattazione collettiva integrativa non corrisposte nei diversi anni di

competenza ¢ accantonate in bilancio.
Di seguito si riassumoena le risorse utilizzabili ai fini della compensazione;

¢ Debiti nei conlronti del personale dipendente - Anni 2004-2012: Furo 8.690.727.38

1.971.060.57

o Saldo debiti/erediti : Furo 719.667.01.

Si precisa che successivamente I"Azienda ha provveduto a ridurre i Crediti deli” Azienda nella
misura di Euro 732.084.91, ossia nella misura dei recuperi effettuati sulle competenze stipendiali

dei dipendenti coinvolli nefla questione fasce retributive (periodo febbraio 2014~ [ebbraio 2013),

La pre-intesa prevede estinzione del credito iscrilto a bilancio per U'importo di cura 7.238.973.66
corrispondente al residuo delle somme crogate indebilamente negli anni 2005 ¢ 2008 a titolo di
fasce economiche (al netto dei recuperi). operando una compensazione con le maggiori somme
attualmente disponibili nella voce debiti nei confronti del personale dipendenti pari o curo

8.690L.727.38, iscritti nel bilancio ariendale.

Per effetto di quanto sopra si disporra conseguentemente la cancellazione dal bilancio aziendale del
citato credito di euro 7.238.975.60. 1. importo residuo conseguenie alls indivata compensazione pari
ar Buro 719.667.01 cosi come previsto nella pre-intesa dovrd essere erogato al personale avente
titolo, quale produttivita collettiva {fermo restando l'accantonamento Furo 732.084.91. somma
dovuta ai recuperi effettuati dal febbraio 2014 al febbraio 2013 sulle retribuzioni del personale

dipendentle coinvolto nella questione tasce).

Relativamente alia distribuzione della Produttivita. cosi come stabilito nella pre-intesa. si procedera
alla distribuzione della produttivitd anni 2013, 2014, 2015 ¢ 2016 secondo i criteri deliniti in sede di
contrattazione collettiva integrativa nella ex ASL di Carbonia. attraverso gli accordi a suo tempao

approvati. La distribuzione delle citate risorse del fondo produttivitd riguarderi. per ciascun anno. il
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persanale in servizio in tale periodo avuto riterimenlo agli esiti delle valutazioni riportate nell"anno

di interesse.

St precisa chie lu pre-intesa prevede prudenzialmente di accantonare. per eventuali Tuturd oneri, le
somme a titolo di ~londo di Accantonamento vertenza Fasee™ vostituito dal 1% sui residui dei
londi delle “condizioni di lavaro™ ¢ del “fondo fasec™ relativi agli anni 2013/2016 ¢ dalle somme
relative alle trattenute eflettuate ai dipendenti a titolo di recupero fasce nel periodo febbraio 2014 -

febbraio 20015 (Euro 732.084.91).

SEZIONE 1I- Risorse Variabili:

Parte non pertinente allo specifico accordo illustrato

SEZIONIE 1 — Decurtazione dei Tondi

Le decurlazioni dei Fondi contrattuali (2011 2014) sono state apportate ai sensi dell’art.. comma 2
bis delta 1..122/2010 (Riduzione proporzionale al personale in servizio).

SEZIONE 1V

Sintesi costituzione Fondi contrattuali, di cui alle Deliberazioni anni 2004-2012 nn” 2064 del 10
dicembre 2013 ¢ la n. 127 del 29 gennaio 2014, rettificate per gli anni 2011-2012 dalle nn”1903 e

1906 del 20/11/2014: anno 2013 0°1710 del 22/10/2014 rettilicata dalla n®2018 del 1122074

anno 2014 n®357/C del 22/04/2015: anno 2015 n°733/C del 16/05/2016: anno 20016 n®237 del

03/05/2017.
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ANSI 0L ANNG 20 ANNC 2013 AN 2000
FONDO
FENMUPER AN
PARTICOLARIT
CONDIZTCNT SO E2ENG LGT 663, ST I08.TS 1007 08 7S
FONDUPROITTTINITA [ 125 3 1132205 [ 114230030
FOMBO PASCE 333203624 RIS W S o2 ARG TE 362 481,78

SEZIONLE V — Risorse lemporaneamente allocate all esterno del Fondoe

Parte non pertinente allo specifico accordo illustrato.

Modulo 11 — Definizione delle poste di destinazione del Fondo per la contrattazione integrativa

SEZIONE 1

L' Ammimistrazione. al [ine di evitare automatismi ¢ riconescimenti "o piogeie’ ha provveduto a
verificare "andamento della perfornance attraverso la redazione, a cura di ogni responsabile di
struttura, delle schede individuali di ogni dipendente. Oltre all’iter di valutazione individuale
annuale & stato completato anche quello relativo alla valutazione della performance organizzativa,

ossia la verifica del grado raggiungimento deghi obiettivi della struttura ad opera del Nucleo di

Valutazione{anni 2013-2014), OV {anni 2015-2018),

Con Deliberazione n°203 del IS febbraio 2012 T"Azienda bha provvedute all’adozione del
“Regolamento per la valutazione del personule: misurazione e valutaziene annuale  della
performance individuale dei dirigenti ¢ del comparto”™ ¢ delle allegate schede din valutazione

individuali.
La liquidazione della quota spetlante per la valutazione del personale individuale verrd caleolaia

sccondo le modalita previste dall’art, 3, tabella 1 del Regolamento per fa valutazione del personale:

misurazione ¢ valutazione annuale della performance individuale dei dirigent.
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SEZFONE T Destinazione specificatamente regolate dall accordo sottoseritta

[."Accordo cui trattasi regola le modalita della compensazione dei debitiferediti anni 2004-2012
contabilizzati in Bilancio. nonché Terogazione delle risorse. anch’esse appostate in Bilancio,

relative alla produttivita collettiva anni 2013-2016.

SEZIONIE I Destinazione ancora da regolare

Parte non pertinente allo specitico accordo illustrato.

SEZIONE 1V Sintesi della definizione delle poste di destinazione del fondo per la retribuzione della

Produtltivita anni 2013-2016

AREA COMPARTO [ Ao 2013 Ammo 2004 Ame 2005 Anno 2016

312.334.68

el

_ Fondo Predutiivita con residui [.194.945,18  1.611.698.22  1.890.363.25

SEZIONLE V Destinazione temporaneamente allocate all esterna del Fonda

Ifarte non pertinente allo specifice accords illustrato.

SEZIONE VI Attestazione motivata dal punto di vista tecnico-finanziario. del rispetio dei vincoli
[ vincolt di spesa sono rispettati ¢ Uutilizzo defle risorse oggetto del presente accorde rovano

copertura nelle risorse allocate in Bilancio.

Modulo [l Schema generale riassuntivo del Fondo per la contrattazione integrativa
Risorse per la Compensazione 200:4-2012

Debiti:
Saldo anni 2[)04—'}_()1_2

8.690.727.58

C.'rcd_iii: o
| Saldo anni 2004-2012
[-7.971.060.57
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Accorde dacentrato "vertenza fasce” ex ASL Carbonia - Arca Compario

RELAZICNE TECNICQ-FINANZIARIA

Risorse per la Produttivitd Colicttiva arca Comparte anni 2013-2016

2013 014 2015 e
[.194.945,18 61469822  1.890.363.25 2.342.534.08

Madulo IV Compatibilitd economico finanziaria e modalita di copertura degli oneri del Fondo
SEZIONL |

Premesso che le Aziende Sanitaric non utilizzano strumenti di contabilita economico finanziaria.
ma di contabilitd cconomico-patrimoniale. non si puo fare riferimento ai capitoli di Bilancie. ma ai

conti di coste dello stesso.
Per quanto attiene alle poste oggetto dell accordo in esame. sone afteribili ai Fondi Contrattuali.

Dette poste verranno remuncrate in base al principio di competenza cconomica e altribuite ai
relativi conti di costo def Bilancio. altraverso apposita funzionalita informatica.

SEZIONE 1 Esposizione finalizzata alla verilica a consuntivo che il limite di spesa dell’anno
precedente risulta rispettato.

L importo oggetto dell’accordo in questione ¢ compatibile con le risorse disponibili nei Fondi in

argomento e conlabilizzali in Bilancio.

SEZIONE 111 Verifica delle disponibilita finanziaric dell’ Amministrazione ai fini della copertura
delle diverse voci di destinazione del Fondo.

Parte non pertinente allo specilico accordo illustrato.
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RELAZIONE ILLUSTRATIVA
Modulo J1 Hlustrazione dell’articolato del Contratto
Punto a) Hlustrazione di quanto disposio nel pre-accordo sottoseritto in data 13/02/2018

Tn data 13/02/2018 & stata sielata una pre-infesa tra lu Direzione dell” ATS. la Direzione della ASSL
di Carbonia ¢ le Organizzazioni Sindacali e le RSU aziendali dell”Area Sacio Sanitaria di Carbonia
avente ad oggetlo “Accordo decentrato stralcio relativo alla definizione della ~vertenza fasee” della

ex Asl di Carbonia®™.

Si precisa che la delegazione trattante di parte sindacale ¢ formata dalle OQ.8S. ¢ dalle RSU della
ASSL di Carbonia in quanto la definizione della “Vertenza™ in oggetio riguarda esclusivamente il
personale della ex ASL di Carboniu, aftraverso Putilizzo ed il riequilibrio dei Fondi Contraltuali
istituiti ed approvati dalla ex Asl di Carbonia in dala antecedente i} 1012017 (data di

incorporazione delle ex ASL nella nuova ATS).

Nel premettere che con e distint contratt collettivi decentrati di amministrazione, siglat
rispettivamente in data 17 maggio 2005, 25 luglio 2003 e 6 novembre 2008, I"Asl n. 7 di Carbonia ¢
fe Q0.SS. territoriali disposere assegnazione di due fasce retributive a benclicio detla pressoché
lotalita del personale del Comparto. [operazione ¢ stata successivamente valutala dall’ Azienda
priva di valido titolo. in quanto cffettuata in violazione dei limiti imposti dalla contrattazione
collettiva nazionale del comparta sanita. Dopo avere preso atto della ivalidita dei menzionati
accordi sindacali (deliberazione n. 920 del 20 agosto 2009). nel frattempo riconosciuta anche da una
pronuncia del Tribunale di Cagliari (sentenza n. 777/2014) e. successivamente. da una pronuncia
della sezione sarda della Corte dei Conti (sent. 2/2013), I"Azienda con due distinte delibere: la n.
2064 del 10 dicembre 2013 e lan. 127 del 29 gennaio 2014 ha rideterminato i fondi contrattvali per
gli anni 2004-2013. secondo | corretti criteri stabiliti nella contrattazione nazionale ¢ disatlesi a
livello decentrato. Successivamente con Deliberazioni nn®1905 ¢ 1906 del 20112014 i londi
contrattuali relativamente agli anni 2011 ¢ 2012, sonoe slati ridotti cosi come disposto dall’art. 9.
comma 2 bis del DPR n°122 del 04/09/2013. comportando una conseguente riduzione dei residui
allocati in Bilancio. L'Amministrazione ha allresi proceduto a correggere gli inguadramenti retribulivi

del personale destinatario delle fasce economiche in argomento. [ Azienda n®7 ha. Inhine, con
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decorrenza febbraio 2014, avviato il recupero delle somme crogale senza valido titolo al predetio

personale,

Ne ¢ conseguito 1 appostamento, gia nel hilancio di esercizio aziendale 2013, i un credita verso il
personale. pari a euro 7.971.060.37. corrispondente agli sforamenti registrati nel Foado fasce
ceonomiche nel periodo 2004-2012. Tale credito. u seguito del parziale recupero di euro 732.084.91
effettuate dall’ASEL di Carbonia nel periodo febbraio 2014/ febbraio 2013 nei contronti dei
dipendenti. risulta successivamente diminuito ¢ contabilizzato in Bilancio per importo di curo

7.238.975.66.

Occorre precisare che sulla vicenda. ¢ intervenuta, modificandu il quadro normativo di riferimento.

la Legge Regionale n. 5 del 9 marzo 2015, con i commi 13,14, 13, 16 ¢ 17 dell’art. 29.

L' Asl di Carbonia attestandosi su di un'interpretazione restrittiva ¢ prudenziale della predetia legee
regionale. ba riconosciuto alla stessa capacitd di effetti solo in relazione all'interruzione. a lar data
dal marzo 2015, del recupero degli indebiti a carico del personale avviato nel Tebbraio 2014

(delibera n® 1099/2013).

La situazione di stallo che ne ¢ conseguila ha determinato un sostanziale bloceo nell erogazione

anche del salario di produttivita relativamente agli anni 20113, 2014, 2015 ¢ 2016.

Di seguito si sintelizzano i punti che la pre-intesa in argomento prevede.
Fstinzione del credito iscritio a bilancio per 'importo di curo 7.238.975.66 corrispondente al
residuo delle somme erogate indebitamente nwh anni 2003 ¢ 2008 a titole di fasce economiche.

operando una compensazione con le maggiori somme attualmente disponibili nelln voce debiti nei

confronti del personale dipendenti pari a euro 8.690.727.58, iscritti nel bilancio 2013, L7importo di
euro 8.690.727.58 ¢ la risultante della somma di tutte le risorse relative alla contrattazione collettivi
integrativa ex Asl Carbonia non spese negli anni 2004-2012, periodo interessato dull’crogazione
delle fasce cconomiche al personale. Tale somma si ¢ resa complessivamente disponibile dopo la
rideterminazione dei fondi contrattuali nell’anno 2013, scguita alla presa d'atto della nullitd degh

accordi di contrattazione decentrata.

la pre-intesa prevede che il recupero delle somme avverra non nei confronti dei singoli dipendenti,
ma a valere sulle disponibilita delle risorse economiche della contrattazione collettiva integrativa
non corrisposte nei diversi anni di competenza ¢ accantonate in biluncio. In tal made Ic somme

appostate nel Bilancio 2013, quale debito verso dipendenti (risorse cconomiche della contraltazione

2
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collettiva integrativa non corrisposte nei diversi anni di compeienza) saranno prioritariamente
utilizzate per I'estinzione. mediante compensazione [ino a concorrenza. del credile vantato
dall’Azienda nei confronti del personale che. negli anni. ha indebitamente pereepite e fasce
retributive. Per effetto di quanto sopra si disporra conseguentemente la cancellazione dal bilancio
aziendale del citato credito di euro 7.238.975.60. L'importe residuo conseguente ally indicatu
compensazione pari @ Euro 719.667.01 cosi come previsto nella pre-intesa dovra essere crogato a
personale avente titolo, quale praduttivitd collettiva (fermo restando Taccantonamento Furo
732.084.91. somma dovuta ai recuperi cffcttuati dal febbraio 2014 al febbraio 2015 sulle

retribuzioni del personale dipendente coinvolto nella questione Jasce).

Alla distribuzione della produtlivita anni 2013, 2004, 2015 ¢ 2016 si procederd secondo 1 eritert
definiti in sede di contrattazione collettiva integrativa nella ex ASL di Carbonia attraverso gli
accordi a suo tempo approvati. La distribuzione delle citaie risorse del fondo  produttivita
riguarderd, per ciascun anno. il personale in servizio in tale periodo avute rilerimento agli esiti delle

valutazioni riportate ncll’anna di interesse.

La pre-intesa prevede infine il riconoscimento delle future fasee economiche al personale della ex
Asl di Carbonia. atlualmente in servizio. ai [ini Ji perequazione con il restante personale ATS. Gh
aspetti relalivi a questo punto verranno meglio delinili in sede di contrattazione colfleltiva

integrativa per I'anno 2018 [ra ATS. Q.88 ed RS1L

Infine in via cautelativa la pre-intesa prevede prudenzislmenie di accantonare. per un periodo
temporaneo. per fronteggiare eventuali futuri oneri. Ie seguenti somme a titolo di “Fondo di

Accantopamento vertenza 'asce™

e 10% dei residui dei fondi delle “condizioni di lavore™ ¢ “londo Tasce”™ relativi agli anni
201320168
o g¢li importi delle trattenule effetluate ai dipendenti a titelo di recupero fasee nel periodo

febbraio 2014 - febbraio 201 3.
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Punto b) Quadro di sintesi delP utilizzo delle risorse nella contrattazione integrativa

Di seguito si illustrano fe risorse attualmente iscritte in Bilancio a ttolo di Debiti nei confronti del

personale dipendente e

per la compensazinne:

Debiti;

ANND 2004
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f T
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> utilizzabili
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1
!
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l
|
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Si precisa che suceessivamente |"Azienda ha provveduto a ridurre i

Furo 719.667.01,
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|ANNO 2011 | AN
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’UUII 2\']1 2
£.690 77? 58

i

Saidn ann i
7004-2012

ANNO 7017

-334.617,589 | 7.971.060,57 |

Crediti dell’A

zienda nella

misura di Buro 732,084,917, ossia nella misura dei recuperi eftettuati sulle competenze stipendiali

dei dipendenti coinvalt nella questione fasce

s retributive

Come gid precedentemente espresso. la pre-intesa prevede anche che la distribuzione delle risurse

della produttivitd riguardera, per ciaseun anno. il personale in servizio in tale periodo avuto

riferimento agli esiti delle valutazioni riportate nello stesso anno di riferimento.

Di seguito si illustrano le risorse utilizzabili per Nerogazione della Produttivita anni 2013, 2014,

2015, 2016. Le risorse sono determinata dalle risorse del Fondo della Produttivitd e dai residul. in

ragione d'annv. provenienti dal Fondo delle Condiziont di Lavoro ¢ dal Fondo Iasce decurtati del

10% prudenzialmenle accantonati per eventuali oneri luturi.

ANNO 2013

ANNO 2014

! M\"'JO 2015

194.945,18

|.6141.698,22

9036325

ANNO 2016
2.342.534.68

Per

quanto concerne le modalita di wtilizzo delle risorse da destinare alla remuncrazione della

Produttivita. I' Azienda nel regolamento di cui alla deliberazione n. 2032012, all*art. 3. tabella 1. ha
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RELAZIONE ILLUSTRATIVA — Accorda decentrata “vertenza fasce™ ex ASL Carbonin - area Comparto

previsto parametri in relazione alla Categoria  Livella economico. stabilendo la determinazione
della quota hase. derivante dal punteggio riportata nella scheda di valutazione finale. sulla quale si

opereranno le eventuali riduzioni in relazione alle assenze. ustfruite a vario titolo,

Punto CC) Effetti abrogativi impliciti
Tale accordo determina effelta abrogativa implicito relativamente ai precedent Contratts Integrativ

Aziendali sulla materia.
Punto 1) Hlustrazione della coerenza con le previsioni in materia di meritocrazia - premialitd

Si da’ atto che |'Amministrazione con deliberazione n. 203 del 15 febbraio 2012 ha adottato il
“Regolamento per ta valutazione annuale della performance individuale det dirigenti ¢ del

comparto” ¢ le allegate schede di valutazione individuale™.

Si & proceduto ad una valutazione da parte dei Valutatori (Responsabili di Struttura) ¢ da parte del
Nucleo di Valutazione tanni 2013-2014) ¢ OIV (anni 2013-2016}) ai sensi dell art. 2 commi h e ¢ del
citato regolamento. la suddetta valutazione ¢ finalizzata o monitorare  "andamento  della
performance orpanizzativa cd individuale ¢ rappresenta la fase indispensabile per I'erogazione delle

risorse.

Si precisa che sulla quota di produttivitd teorica, caleolata secondo le modalita previste dallart. 3.
tabetla 1 del regolamento per la valutazione del personale, verranno applicate le eventuali riduzioni

previste dall™art 5 comma 6 del citato regolamento.

Punto E) Selettivita delle progressioni economiche

L accordo non riguarda le progressioni cconomiche. Tultavia nella pre-intesa la Direzione A LS sie
impegnata ad intraprendere un percorso di perequazione che possa essere formalmente recepito ¢
incluso in un capitolo specilico. in sede di stipula del Contratto Decentrata Infegrativa ATS anno

2018.

La Direzione proporra. in sede di definizione del CCIA ATS. che la prima fase del percorso di
perequazione. si realizzi nel triennio 2018- 2020 .In questo arco temporate. PATS procedera ad una
specifica analisi sulla composizione diversificata dei forei costituitisi nel tempo a fivello di ex ASL.
al fine di individuare le risorsc necessarie per consentire una omogenca distribuzione tra le ASSL
Inoltre proporrd. in sede di definizione del CCIA ATS. la previsione che per I'anno 2018, in sede di
prima applicazione, realizzabile esclusivamente attraverso le procedure selettive previste dal
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RELAZIONE ILLUSTRATIVA — Accorde decentrate “varlenza fasce” ox ASL Carbonia - Area Comparto

sistema di valutazione. una progressione economica orizzentale al personale della ox ASL 7 i

(‘arbonia in possesso dei requisiti ¢ adeguata valutazione,
Punto I ) INustrazione dei risultati attesi

Il sistema incentivante aziendale ¢ orientato. in coerenza con gli altri strumenti di programmazione
annuale e pluriennale. al raggiungimento degli obicttivi annuali asscenati dalla Regione alle
Dirczioni Aziendali od @ foro volta declinati ai Dirigenti Responsabili di Stratlura od al personale
afferente. Con la sottoscrizione dell accordo . essendo prevista erogazione di risorse dedicate alla
valarizzazione del merito. ¢f si attende un netto miglioramento dellelficienza ed cfficacia delle
ULLOO.. oltre ad un maggior grado di responsabilizzazione del singolo dipendente rispetto alle

funzioni da svolgere e agli obictlivi da rageiungere
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