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SCHEDA PROGETTO

DISTRETTO QUARTU-PARTEOLLA | DIRETTORE: DOTT. MAURIZIO RACHELE

Titolo del progetto: “Identificazione precoce dei soggetti a rischio di disagio mentale e
presa in carico sistemica”
Programma P- 3. 1; Piano Regionale di Prevenzione 2014-19

Referente del Programma

Dott.ssa Sabrina Trudu, dirigente medico neuropsichiatra dell'eta evolutiva, in servizio presso
'UONPIA del Distretto Socio-Sanitario Quartu-Parteolla

Telefono: 070/6097243

E-mail: s.trudu@atssardegna.it

Destinatari del progetto

Il presente programma si rivolge a soggetti di etd compresa tra gli 11 e i 19 anni, in condizioni

psichiche e/o psicopatologiche che necessitano di intervento specialistico, di competenza dei

Consultori Familiari e/o dei Servizi della NPIA (11-18 aa) o dei Servizi del DSM (giovani adulti sino

a 19 aa).

Nello specifico, sono destinatari del progetto i soggetti a rischio di:

- Psicosi

- Disturbi d’Ansia con grave compromissione del funzionamento in almeno due aree della vita
quotidiana

- Disturbi del’'Umore, prevalentemente sul versante depressivo

- Disturbi del Comportamento Alimentare

Particolare attenzione andra posta alla presenza di rischio di suicidio all'interno delle categorie sopra
riportate.

Secondo i dati ISTAT al 1 gennaio 2018, la popolazione della ASSL di Cagliari di eta compresa tra
0 e i 18 anni risulta essere di 84.062 abitanti, il 34,3% della popolazione in eta evolutiva residente in
Sardegna. Sempre secondo i pili recenti dati ISTAT, Ia popolazione di etd compresa dagli 11 ai 17
aa, residente nell'Area Socio-Sanitaria 8 del’ATS & pari a 37.171 e cosi ripartita: il 42,8% afferisce
al Distretto Area Vasta, il 23,3% al Distretto Area Ovest, il 22% al Distretto Quartu-Parteolla, il 7,7%
al Distretto Trexenta-Sarcidano-Barbagia di Seulo, il 4,2% al Distretto Sarrabus-Gerrei.

E' stimata intorno al 7-8% la percentuale della popolazione giovanile in condizioni di disagio
psicologico, potenzialmente a rischio delle psico-patologie oggetto del Programma P-3.1.
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Obiettivi
Il Programma P-3.1 & finalizzato:

e ad accrescere la consapevolezza dei fattori protettivi del benessere psichico e dei sintomi
iniziali di disturbi psicopatologici gravi nella fascia d'etd 11-19 anni, in primis tra le figure
professionali massimamente coinvolte nella tutela della salute in etad adolescenziale e
giovanile (PLS, MMG, Operatori scolastici), attraverso la realizzazione di eventi informativi e
di sensibilizzazione a loro rivolti

e a promuovere l'identificazione precoce di condizioni psicopatologiche in cui & necessario
lintervento sanitario specialistico e la predisposizione di un percorso di cura “preferenziale”,
attraverso interventi di diagnosi precoce e di presa in carico integrata, tempestiva e
qualificata, costruiti in modo cooperativo dai Servizi Sanitari ASSL (UONPIA, CF e DSM), in
quanto un intervento tempestivo permette un miglioramento della prognosi anche di quadri
clinici severi.

e a sviluppare un modello culturale meno categoriale e stigmatizzante di malattia mentale,
maggiormente capace di contestualizzarla all’'ambiente e pitl fiducioso circa la curabilita della
stessa, il che favorira anche Pattivazione quanto pili precoce di azioni preventive integrate,
di fattori protettivi in contesto familiare, scolastico e sociale, in un’ottica di corresponsabilita
e di sistema.

Risulta documentato che fino al 50% delle patologie psichiatriche dell’adulto iniziano prima dei 14
anni d'eta e che la predisposizione di percorsi di cura tempestivi e qualificati nel’ambito di una presa
incarico integrata dei soggetti a rischio (e del nucleo familiare di appartenenza, quando emergano
concomitanti problematiche sul piano psichiatrico e/o della genitorialita negli adulti di riferimento), ne
riduce il carico sintomatologico e la disabilita globale e ne contrasta la cronicizzazione nell' eta
adulta.

Purtroppo, in una percentuale significativa di casi, si rileva essere intercorsi tempi lunghi tra la
manifestazione dei primi segni di sofferenza e la segnalazione ai Servizi Sanitari competenti, talvolta
con invio al Centro di Salute Mentale solo alla maggiore eta, quando la patologia & conclamata. Al
contempo, quando pure avvenga la segnalazione ai Servizi NPIA territoriali, in questi, 'esiguita delle
risorse di personale dedicato a fronte di un incremento ingravescente del carico di lavoro negli ultimi
anni, pud comportare un tempo di attesa intercorso tra la richiesta di consultazione e la risposta non
congruo al bisogno e la tendenza a rivolgersi altrove.

Il programma P-31 ¢ finalizzato a cercare di contrastare questo ritardo, offrendo un contributo
incisivo nello smaltimento delle liste d'attesa per gravi psico-patologie che richiedono alta intensita
assistenziale
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Fonte del finanziamento del progetto

Finanziamento Regionale finalizzato/vincolato a:

1) Realizzazione di percorsi formativi evidence based rivolti agli Operatori sanitari di base e a quelli
della Scuola per l'identificazione precoce dei bambini e adolescenti con rischio di disagio mentale:
euro 27.177,00 (Determina di impegno 1503 del 28/12/2015; Determina di liquidazione 1592 del
30/12/2015; Determina di pagamento 443 del 12/05/2016)

2) Prosecuzione percorsi formativi evidence based rivolti agli Operatori sanitari di base e a quelli
della Scuola per l'identificazione precoce dei bambini e adolescenti con rischio di disagio mentale:
rispettivamente euro 27.273,00 per I'annualitd 2016 (Determina di impegno n1200 del 19/10/2016:
Determina di liquidazione n 1417 del 23/11/2016) e euro 17.108,00 per 'annualita 2017 (Determina
n 1098 del 23/10/17)

3) Sviluppo di protocolli di presa in carico integrata, all'interno dei Consultori Familiari, dei Servizi
della NPIA e dei Servizi DSM, dei soggetti ad alto rischio di disagio mentale e potenziamento dei
relativi percorsi: euro 110.113,00 (Determina di impegno n 1200 del 19/10/2016; Determina di
liquidazione n 1417 del 23/11/2016)

4) Implementazione dei protocolli e presa in carico integrata dei soggetti ad alto rischio di disagio
mentale e potenziamento dei relativi percorsi: rispettivamente euro 136.872,00 per I'annualita 2017
(Determina n 1098 del 23/10/17) e euro 137.286,00 per 'annualita 2019 (Determina n 591 del
7/06/19)

| finanziamenti di cui trattasi risultano registrati con codice progetto 201513 ( finanziamento 2017 ) e UP-08-
2019-4 ( finanziamento esercizio 2019 )

Pertanto, risultano disponibili per la prosecuzione del programma di cui trattasi, le risorse erogate
per l'esercizio 2017 (euro 153.980,00) e le risorse erogate per I'esercizio 2019 (euro 137.286,00)
per complessivi euro 291.266,00, oltre alle somme non ancora utilizzate riferite agli impegni del
programma di cui alla precedente determina n. 661 del 30/08/2017, come da prospetto contabile
che segue :

Codice Progetto 201513 ( *) Formazicne ( **) Presa in carico

somme residue al 31.12.2018
41.469,81 44.,187,.99

Risorse derivanti da finanziamenti
2017 17.108,00 136.872,00 Complessivamente 153.980,00
Decrete DG ARIS n. 1098 del
23/10/2017 e da finanziamenti 2019,

Somme disponibili per l'esercizio | 58.577,81 181.059,99
2019
Psicologo a TD fino a  30/06/2019
30.258,00 (determinan. 10772 del ~ 20/12/2018
)
Somme gid impegnate con atto Neuropsichiatra a TD fino al 31/03/2019
formale per I'esercizio 2019 19.174,02 ( determina 496 n.  del 29/03/2018 )
Proroga Neuropschiatra a TD dal
76.073,30 01/04/2019 al 31/03/2020 ( determina n.
2512 del 26/03/2019)
Totale somme impegnate per il | 19.000,00 (corso formazione 17 125.505,32
2019 Giugno 2019)
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Somme ancora utilizzabili per il | 39.577,81 55.554,67 (181.059,99-125.505,32)

2019

Codice progetto UP-08-2019-42 ( *) Formazione ( ** ) Presa in carico

Decreto DG ARIS n. 591 del 137.286,00

07/06/2019

Somme disponibili per I'esercizio 137.286,00

2019

Somme utilizzabili per il 2019 137.286,00

Eotale somme utilizzabili per il 39.577,81 192.840,67
2019

Tempi di realizzazione del progetto
Data avvio: settembre 2017
Data fine progetto rimodulato: Maggio 2021

Articolazione del progetto
Come previsto dal Programma, si sono articolate le azioni progettuali in due fasi:

1 - Fase “comunitaria” — nella quale i Servizi Sanitari sono stati chiamati ad attuare iniziative di
sensibilizzazione ed informazione rivolte alle Agenzie Educative e Sanitarie preposte alla tutela della
salute e del benessere del bambino e dell’adolescente (Scuola, PLS e MMG), al fine di favorire il
riconoscimento e I'invio appropriato e tempestivo ai Servizi competenti di situazioni di alto rischio di
sofferenza psichica.

A partire dall'autunno 2017, abbiamo attivato gli eventi formativi rivolti agli Operatori delle Scuole
secondarie di | e Il grado e ai PLS e MMG di tutti e 5 i Distretti ASSL, al fine di aumentare la capacita
di individuazione e discriminazione di condizioni a reale rischio psicopatologico, che necessitano di
una sollecita valutazione specialistica. Si & inteso favorire efficacia e omogeneita in ambito regionale
a entrambi i percorsi informativi/formativi avvalendosi dell’adozione di format specifici.

Da settembre 2017 sino a novembre 2018, sono stati realizzati 9 eventi informativi rivolti a Dirigenti
Scolastici, Funzioni Strumentali, Referenti per I'Handicap e/o figure aventi funzioni di coordinamento
allinterno delle Scuole Secondarie di | e di Il grado Gli incontri informativifformativi sono stati
destinati prioritariamente a quei professionisti che, all'interno degli Istituti scolastici rivestono il ruolo
di orientare e indirizzare i docenti nella rilevazione ed eventuale segnalazione di alunni a rischio.
Infatti, ai fini della sostenibilita del progetto, si & valutato opportuno promuovere una formazione a
cascata, trasmessa dalle figure sopracitate, opportunamente edotte, a tutti i docenti.

Inoltre, gli Istituti che hanno formalmente espresso vivo interesse per approfondire le tematiche del
P-3.1, e dato disponibilita a ospitare un evento informativo di tipo esperienziale, sono stati sede di
un lavoro laboratoriale tra specialisti territoriali dell'ASSL di Cagliari e docenti.

Parallelamente, nell’autunno del 2017, & stato realizzato anche un evento formativo accreditato,
destinato a tutti i PLS e MMG della ASSL di Cagliari, suddivisi in 5 edizioni, al fine di affinare la
capacita di discriminazione precoce di condizioni a reale rischio psicopatologico, assicurando
sensibilita e specificita all'invio ai Servizi specialistici dedicati

In seguito, e sino a tutt'oggi, cosi come predisposto per gli operatori dell’Agenzia Scolastica, sono
stati curati raccordi informali con i professionisti della Medicina di Base, ai quali & stata offerta
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consulenza in merito a criteri di appropriatezza e/o aspetti procedurali dell'invio alle Strutture
specialistiche territoriali dedicate. | dati emersi durante Iattivita di monitoraggio attestano un
incremento annuo del numero di invii di quadri psico-patologici oggetto del P-3.1 che si attesta
intorno al 27%.

Al fine di favorire il processo di integrazione in atto all'interno dei Servizi Sanitari territoriali, si &
valutato necessario organizzare, nell’ambito dell’attivita progettuale, un evento formativo rivolto alla
Rete dei Servizi coinvolti nel programma, con I'obiettivo di affinarne le competenze professionali in
ambito diagnostico, terapeutico e abilitativo sulla base delle pit1 aggiornate indicazioni scientifiche e
linee guida in materia e avvalendosi di esperti operanti in Centri di eccellenza in ambito nazionale.
In aggiunta, si intende anche costruire tra i PLS e MMG e gli operatori dei Servizi a tutela della Salute
Mentale ulteriori opportunita di formazione condivisa prevedendo, momenti di restituzione in merito
ai bisogni di salute emergenti dalla casistica presa in carico.

2 - Fase di presa in carico - mirata all'individuazione di percorsi di cura (sostenibili) tempestivi e
qualificati per i pazienti con il target d'eta 11-19 aa, che presentino un rischio di essere affetti da
disturbi psicopatologici anche gravi, ad andamento sia acuto che cronico recidivante, caratterizzati
da significativo grado di sofferenza e a rischio di disabilita sociale. Questa fase & stata avviata giaa
partire dallautunno 2017, con I'istituzione di un tavolo tecnico composto da clinici dei Servizi Sanitari
territoriali (CF, UONPIA e DSM) chiamati anche a sviluppare modelli di presa in carico integrata
all'interno di nuclei familiari multiproblematici.

Si & condivisa la ricognizione dei percorsi assistenziali esistenti, valorizzando le buone prassi e
individuando le criticita insite negli attuali configurazioni organizzative al fine di favorire maggiori
livelli di integrazione all'interno dei percorsi di cura a supporto del minore, in continuita sino all’eta
adulta, e interventi convergenti nello stesso nucleo familiare, quando necessario, in linea con il
quadro normativo vigente (LEA, Piano di Azioni Nazionale per la Salute Mentale).

A tal fine, &€ emerso chiaramente rivestire importanza cruciale che differenti identita professionali,
chiamate a confrontarsi facendo uso di linguaggi, impostazioni teorico-pratica e corredi
metodologico-strumentali specifici e a proseguire nella ricerca condivisa di punti di convergenza e
di soluzioni perseguibili e sostenibili, possano condividere momenti formativi qualificati.

Al contempo, nella ASSL di Cagliari, i finanziamenti vincolati regionali sono stati prevalentemente
destinati a rinforzare gli organici, attraverso I'assunzione a tempo determinato di 1 dirigente medico
specialista in Neuropsichiatra Infantile e di 1 Dirigente Psicologo con competenza in eta evolutiva,
per mesi 9 (vedi determina n°661 del 30/08/17) prorogabili.

A partire dallo scorso luglio 2018, lequipe dedicata si & spesa con impegno, competenza e
sensibilita, a integrazione del personale interno al’azienda a tempo indeterminato, nell’attivita clinica
di diagnosi e cura di un profilo di utenza complesso ed estremamente impegnativo, in quanto afflitto
da un livello grave di sofferenza psichica, interfacciandosi in maniera costruttiva con le differenti
specificita territoriali e la significativa eterogeneitd dei Servizi NPIA nei 5 Distretti ASSL 8,
sviluppando un ragionamento clinico condiviso allinterno delle equipe multiprofessionali e aprendosi
al dialogo e alla presa in carico integrata con la Struttura Ospedaliera, i Servizi Socio-Sanitari ed
Educativi territoriali e 'Agenzia Scolastica che la casistica del P-3.1 richiede.
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Indicatore di programma: percentuale di soggetti in eta evolutiva e giovanile con sintomi psichiatrici
o disturbi del comportamento alimentare, presi in carico tempestivamente (possibilmente entro un
anno dall'insorgenza dei sintomi) durante I'anno

Indicatori sentinella: realizzazione di incontri informativi tra professionisti sanitari e professionisti
della scuola (almeno uno allanno); percentuale di pz. con sospetto esordio psicotico inviati alle
UONPIA dai PLS e MMG durante I'anno per i quali il medico abbia utilizzato la scheda di
segnalazione prevista (CVEP).

Risultati attesi

Aumento percentuale dei soggetti in eta preadolescenziale, adolescenziale e giovanile con sintomi
psichiatrici individuati e/o Disturbi del Comportamento Alimentare presi in carico tempestivamente
(possibilmente entro un anno dall'insorgenza dei sintomi) e che possano avvalersi, dove necessario,
di percorsi di cura integrati e in continuita dall'eta evolutiva a quella adulta.

Attualmente, si rende necessaria una rimodulazione del progetto al fine di dare continuita al
Programma P-3.1, come previsto dal PRP 2014-2019 e ridestinare le somme derivanti
dallinterruzione anticipata del rapporto di lavoro della Psicologa-Psicoterapeuta dott.ssa Elena
Caboni, assunta come Dirigente a tempo determinato prorogabile dal 1/01/19 al 31/12/19 con
delibera n. 10772 del 20/12/18, fatto che ha creato un vuoto assistenziale e una forte criticita.

Le peculiari complessita e gravita dei quadri clinici ad alta intensita assistenziale che compongono
la casistica afferente al Programma P-3.1, impongono la continuita di una presa in carico qualificata
e integrata, anche tenuto conto che il problema rappresenta una priorita tra le emergenze sanitarie
e comporta un impegno particolarmente gravoso per la specificita del target su cui si deve operare.
Pertanto, si procede con la rimodulazione del progetto approvato con determina n. 661 del
30/08/2017, impegnando le somme residue come da prospetto contabile rappresentato a pag. 3

In particolare, I'avanzo economico derivato dallinterruzione anticipata del rapporto di lavoro della
Psicologa, unitamente al residuo al 31.12.2018 e le ulteriori risorse stanziate per 'annualita 2019
ammontano a complessivi 377.169,63 euro, di cui 232.418,48 ancora disponibili.

Al fine di dare continuitad al Programma P-3.1, come previsto dal PRP 2014-2019, si prevede di
destinare tali somme come di seguito specificato:

- Euro 39.577.81 per la prosecuzione dei percorsi formativi destinati agli Operatori scolastici e
sanitari della Medicina di Base, per i quali si deve anche prevedere I'acquisto di attrezzatura e
supporti informatici, cancelleria e stampati.

- Euro 192.840,50 al fine di assicurare continuita e sostenibilita all'implementazione di protocolli e
presa in carico integrata, attraverso il potenziamento delle risorse professionali dedicate, da attuarsi
con ['assunzione di uno Psicologo e Psicoterapeuta e di un Neuropsichiatra infantile entrambi con
contratto libero professionale per mesi 18 e il ricorso alle prestazioni aggiuntive Dirigenza Medica.

Il tutto viene cosi di seguito rappresentato:

Anno Ufficio Macro Codice Codice conto —descrizione Centro di Costo importo

autorizzativo Conto

Codice Progetto UP-08-2019-42

2019 BS38 70 A511010401 Contratto Neuropsichiatra Infantile Libero professionisti per mesi 18 93.750,00
2019 BS38 70 A511010405 Contratto Neuropsichiatri infantile Irap 8,5% 7.968,75
2019 BS38 70 A511010401 Contratto Libero professionale uno Psicologo per mesi 6 22.400,00
ATS Sardegna - ASSL Cagliari Direzione Distretto Quartu Parteolla
Sede: Via Monte Grappa, 82 Sede: Via Turati 4/c1
07100 Sassari 09045 Quartu S.E.
P. IVA: 00935650903 Tel. 070/6097412 Fax 070/6097413
C.F.: 92005870909 Mail: direzione.distretto.quartu@asl8cagliari.it

Pec: direzione.distretto3@pec.aslcagliari.it



=1=) ATSSardegna DIREZIONE DISTRETTO
Azienda Tutela Salute QUARTU PARTEOLLA
ASSL Cagliari
2019 BS38 70 A511010405 [ Irap Psicologo PER MESI6 Irap 8,5% 1.904,00
2019 BS38 70 A510010301 Prestazioni aggiuntive — dirigenza medica (173 ore ) 10.380,00
2019 BS38 70 A510010304 IRAP su prestazioni aggiuntive dir. Medici 8,5% 882,30
2019 BS38 70 TOTALE Codice Progetto UP-08-2019-42 137.286,00
2019 BS38 70 Codice Progetto 201513
2019 BS38 70 A511010401 Contratto Libero professionale uno Psicologo per mesi 12 44.800,00
2019 BS38 70 A511010405 | Irap Psicologo PER MESI 12 Irap 8,5% 3.808,00
2019 BS38 70 A510010301 Prestazioni aggiuntive — dirigenza medica 6.360,00
(107 ore)
2019 BS38 70 A510010304 IRAP su prestazioni aggiuntive dir. Medici 8,5% 540,60
2019 BS38 70 TOT.PARZIALE PRESA IN CARICO 55.508,60
2019 BS38 70 A502020105 Medici Continuita Assistenziale per sostituzione MMG e PLS
( 1 corsi formazione ) 14.000,00
2019 BS38 70 A502020106 | Oneri sociali Medici di continuita assistenziale a carico dell'Azienda
10,375 % 3.284,00
{1 corsi formazione )
2019 BS38 70 A502020109 | IRAP medici continuita assistenziale 8,5% 1.190,00
(1 corsi formazione )
2019 BS38 70 | A506030204 | Formazione e aggiomamento professionale 2.444,24
2019 BS38 70 A506030201 Compensi ai docenti e ai tutor interni 3.644,00
{ 1 corsi formazione )
2019 BS38 70 A510010501 Compensi ai docenti e tutor esterni 3.144,00
( 1 corsi formazione )
2019 BS38 70 A518020401 Acquisto attrezzatura informatica 7.000,00
2019 BS38 70 Acquisto supporti informatici, cancelleria e stampati (copie del 4.871,57
A518020401 manuale tradotto e adottato per gli eventi informativi rivolti agli
operatori scolastici e della Checklist per |la Valutazione dellEsordio
Psicotico (CVEP) destinata ai MMG e ai PLS)
2019 BS38 70 Totale parziale ( formazione ) 39.677,81
2019 B33 19 TOTALE Codice Progetto 201513 95.086,41
TOTALE 232.371,46

Il Referente del Progetto
Dr.ssa Sabrina Trudu
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Il Direttore del Distretto Quartu-Parteolla
Dr Maurizio Rachele
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