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SERVIZIO SANITARIO

REGIONE AUTONOMA DELLA SARDEGNA
ATS 

DETERMINAZIONE DIRIGENZIALE   N° ____ DEL  __/__/____

Proposta n. 3386 del 27/05/2021

STRUTTURA PROPONENTE: SC ACQUISTI DI BENI
Dott.ssa Alessandra De Virgiliis

OGGETTO: Procedura negoziata senza previa pubblicazione di un bando di gara ex art. 63, comma 2
lett. b), del D.Lgs. 50/2016 e ss.mm.ii. per la fornitura di dispositivi Flash Glucose Monitoring (FGM)
mod. Freestyle Libre – Affidamento alla Ditta ABBOTT s.r.l. - Anno 2021 - CIG 8699903B10.

Con la presente sottoscrizione i soggetti coinvolti nell’attività istruttoria, ciascuno per le attività e le responsabilità
di competenza dichiarano che la stessa è corretta, completa nonché conforme alle risultanze degli atti d’ufficio,
per l’utilità e l’opportunità degli obiettivi aziendali e per l’interesse pubblico

Ruolo Soggetto Firma Digitale

L’istruttore Dott.ssa Fabiola Murgia 

Il Responsabile del 
Procedimento

Dott.ssa Fabiola Murgia 

La presente Determinazione prevede un impegno di spesa a carico della Azienda per la Tutela della Salute  
           SI [ x ]                    NO [  ]                DA  ASSUMERE CON SUCCESSIVO PROVVEDIMENTO [  ]

La presente Determinazione è soggetta al controllo preventivo di cui all’art. 41 della L.R. 24/2020 

SI [ ]                         NO [X ] 
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IL DIRETTORE DELLA STRUTTURA COMPLESSA ACQUISTI DI BENI

VISTA la Deliberazione del Direttore Generale n. 228 del 13.02.2018 di attribuzione dell’incarico di
direzione della S.C. Acquisti di beni, afferente al Dipartimento Gestione accentrata degli acquisti e
logistica alla Dott.ssa M. Alessandra De Virgiliis;

VISTA  la  Delibera del  Commissario Straordinario n.  244 del  31/03/2021,  con la  quale è stata
disposta  la  proroga  dell’incarico  provvisorio  di  Direttore  del  Dipartimento  Gestione  Accentrata
Acquisti e Logistica al Dott. Antonello Podda, Direttore della SC Acquisti di Servizi Sanitari, per il
periodo dal 01/04/2021 al 31/12/2021; 

RICHIAMATO l’articolo 24 dell’Atto Aziendale che delinea il Dipartimento quale modello ordinario
di gestione operativa a livello aziendale e quale struttura sovra ordinata e di coordinamento, di
orientamento, di consulenza, di supervisione, di governo unitario dell’offerta e di gestione integrata
delle  risorse  assegnate  delle  strutture  in  esso  aggregate,  essendo  costituito  da  articolazioni
aziendali  che svolgono processi comuni,  simili  o affini,  omogenei o complementari,  per i  profili
tecnici e disciplinari, o processi che richiedono un coordinamento unitario delle funzioni attribuite
alle unità operative afferenti;

VISTA  la  Deliberazione  n.  1256  del  18.12.2017  avente  ad  oggetto  “Approvazione  del
Funzionigramma”,  nel  quale  sono  state  delineate  le  materie  assegnate  a  ciascun  Servizio
compreso nel Dipartimento Gestione Accentrata degli acquisti;

VISTO  il  provvedimento  del  Direttore  Generale  n.  800  del  15/06/2018  avente  ad  oggetto
“Definizione e attribuzione di  attività,  atti  e provvedimenti  alle  SS.CC. afferenti  al  Dipartimento
Gestione Accentrata degli Acquisti e Logistica, nonché alle SS.CC. di supporto alle Direzioni di
ASSL  e  al  Dipartimento  ICT  nella  materia  degli  acquisti”  relativa  alla  rimodulazione  delle
competenze in materia di gestione degli acquisti e logistica di cui alle precedenti deliberazioni nn.
11/2017 e 22/2017, e conseguente ripartizione tra le diverse SSCC del Dipartimento GAAL e le
altre SS.CC. intere;

DATO ATTO che il  soggetto  che adotta il  presente  atto  non incorre  in  alcuna delle  cause di
incompatibilità  previste  dalla  normativa  vigente,  con  particolare  riferimento  al  Codice  di
Comportamento dei Pubblici Dipendenti e alla Normativa Anticorruzione e che non sussistono, in
capo allo stesso, situazioni di conflitto di interesse in relazione all’oggetto dell’atto, ai sensi della
Legge 190 del 06/11/2012 e norme collegate;

RICHIAMATO il Decreto Legislativo del 14 marzo 2013, n. 33 e s.m.i. di Riordino della disciplina
riguardante  il  diritto  di  accesso  civico  e  gli  obblighi  di  pubblicità,  trasparenza  e  diffusione  di
informazioni da parte delle pubbliche amministrazioni, (G.U. n.80 del 05/04/2013), in materia di
trattamento dei dati personali; 

RILEVATO che  propria precedente determinazione  n. 1772 del 02/04/2020 si è provveduto ad
affidare,  ex art.  63,  comma 2 lett.  b)  del  D.Lgs.  50/2016 e ss.mm.ii.,  all’operatore economico
ABBOTT S.r.l. la fornitura di dispositivi Flash Glucose Monitoring (FGM) mod. Freestyle Libre, per
il periodo di ulteriori 12 mesi, da destinare ai medesimi 3199 pazienti arruolati nel corso del 2019,
al  prezzo  unitario  a  sensore  di  €  37,00  IVA/E,  per  un  importo  complessivo  annuale  di  €
3.077.438,00 IVA/E, pari ad € 3.200.535,52 IVA/C.

CONSIDERATO  che  con  propria  precedente  determinazione  n.  1950  del  02/04/2021  è  stata
indetta, al fine d’evitare interruzioni nel trattamento dei pazienti diabetici già arruolati nel 2019, una
procedura negoziata senza previa pubblicazione di un bando di gara, ai sensi dell'art. 63, comma 2
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lettera b, del D.Lgs. 50/2016 e ss.mm.ii.  per la fornitura anno 2021 di dispositivi Flash glucose
monitoring (FGM) mod. "Freestyle Libre" con l'operatore economico ABBOTT Srl, per un importo
complessivo presunto di € 3.077.438,00 + IVA, subordinando lo svolgimento delle successive fasi
della procedura (compreso l’eventuale affidamento),  alla positiva verifica della permanenza dei
requisiti di infungibilità/unicità dei dispositivi richiesti;

RILEVATO che  la  procedura  di  cui  sopra  si  è  svolta  sul  portale  Net4Market  ed  il  termine  di
scadenza per la presentazione delle offerte è stato fissato per il 21/04/2021;

DATO ATTO che in data 15/04/2021, con mail del Servizio competente conservata agli atti  del
procedimento, è stato comunicato l’esito dell’indagine di mercato in merito all’esistenza dei requisiti
di infungibilità/unicità del dispositivo in oggetto, che ha ricevuto una sola manifestazione da parte
dell'operatore economico ABBOTT Srl;

VISTA la documentazione (amministrativa, tecnica ed economica) presentata dall’O.E. Abbott srl
ed in particolare l’offerta economica del 09/04/2021 (nota prot. ADD / 18-0363 / PRO 2 / CAP - Vs.
Rif.to: Prot. n. PG/2021/01201113 del 07/04/2021), allegata sotto 1) al presente atto, con la quale è
stato confermato il prezzo unitario dei sensori, indicato in € 37,00 IVA/E, specificando una serie di
migliorie proposte, quali la messa a disposizione di dispositivi ulteriori che consentono da una
parte la scansione del sensore Freestyle Libre e la visualizzazione delle reportistiche collegate ai
dati, e dall’altra (per i caregiver) la possibilità di ricevere in tempo reale le scansioni effettuate,
ecc.;

VISTA la mail del 26/04/2021, con la quale è stata trasmessa al Direttore del Dipartimento del
Farmaco  la  documentazione  tecnica  e  l’offerta  economica  presentata  dall’O.E.  Abbott  srl  e
contestualmente richiesto idoneo parere relativo alla conformità dell’offerta tecnica e alla congruità
dell’offerta economica, del relativo prezzo e delle migliorie proposti;

PRESO ATTO del riscontro trasmesso via mail in data 04/05/2021 e 06/05/2021, conservato agli
atti del procedimento, con il quale il Direttore del Dipartimento del Farmaco esprime parere positivo
di conformità tecnica ed economica;

CONSIDERATO comunque che, con nota prot. n. 162197 del 10/05/2021, è stato richiesto - con
PEC trasmessa all’O.E. Abbott in data 10/05/2021, successiva del 17/05/2021 e da ultimo con mail
del 21/05/2021 e ulteriori solleciti telefonici al competente Ufficio indicato nel DGUE – di rivalutare
la  possibilità  di  praticare  uno  sconto  sull’offerta  già  presentata  sia  in  ragione  del  fatto  che  il
materiale a corredo (numero di strisce reattive e di lancette pungidito) ordinato in sconto merce e
fornito  in  rapporto a ciascun sensore,  risulta essere inferiore -  anche in quest’ultima annualità
contrattuale - rispetto a quanto previsto e sia anche alla luce dell’affidamento per la terza annualità
a  Codesto  O.E.  per  il  medesimo  dispositivo  e  quindi  in  considerazione  ai  cospicui  volumi
complessivi  dei  dispositivi  richiesti;  con pec in  data 28/05/2021,  l’O.E.  ha trasmesso il  relativo
riscontro di cui a nota ADD / 18-0363 / PRO 2 / BIS / CAP del 27/05/2021 in cui fa presente
l’impossibilità  di  concedere  un  ulteriore  sconto  segnalando  contestualmente  che  le  condizioni
economiche praticate sono in linea con quelle offerte ad altri enti pubblici sul territorio nazionale;

RICORDATO che la suddivisione dei pazienti per ciascuna ASSL, è confermata rispetto all’anno
2019, come appresso indicato:
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CONSIDERATO che - nelle more dell’adozione del presente atto, si è proceduto ad autorizzare il
differimento dei contratti 2020-2021 in scadenza al 08/04/2021 (nuova scadenza al 30/06/2021) e
l’utilizzo  delle  disponibilità  presenti  nei  contratti  stante  l’esigenza  di  evitare  disservizi
nell’approvvigionamento  e  successiva  somministrazione  ai  pazienti  aventi  diritto,  fatta  sempre
salva la possibilità di chiusura anticipata se necessaria e possibile;

RITENUTO pertanto di dover autorizzare l’affidamento della fornitura di sistemi di monitoraggio
continuo e non invasivo del glucosio, tipo FreeStyle Libre – F.G.M., per il periodo di dodici mesi, in
favore della ditta Abbott S.r.l., alle condizioni proposte con nota prot. ADD / 18-0363 / PRO 2 / CAP
del  09/04/2021,  allegata  al  n.  1)  al  presente  atto,  per  un  importo  complessivo  annuale  di  €
3.077.438,00 (IVA esclusa) pari ad € 3.200.535,52 IVA inclusa e comunque sino ad esaurimento
del valore contrattuale;

RILEVATO che è stata effettuata, con esito positivo, la verifica dei requisiti dichiarati dalla Ditta e,
considerata l’urgenza di procedere al fine di dare continuità all’assistenza dei pazienti diabetici
arruolati,  può  essere  disposta  l’esecuzione  anticipata  delle  forniture  nelle  more  della  stipula
formale del contratto;

VISTE la L.R. 17/2016 e la L.R. 8/2018, nonché il D.Lgs. 50/2016;

Per le motivazioni di cui alla superiore premessa

DETERMINA

1. DI PROCEDERE all’affidamento - ai sensi dell'art. 63, comma 2 lettera b, D. Lgs. 50/2016 e
ss.mmm.ii. - della fornitura del sistema di monitoraggio Flash del glucosio Freestyle Libre,
per il periodo di un anno, da destinare ai medesimi pazienti arruolati nel corso del 2019 e
comunque entro i limiti di cui alla tabella indicata in premessa, al prezzo unitario a sensore
di  € 37,00 IVA/E,  come da nota prot.  ADD /  18-0363 /  PRO 2 /  CAP del  09/04/2021,
allegata al n. 1) al presente atto per farne parte integrante e sostanziale, per un importo
complessivo annuale di € 3.077.438,00 IVA/E, pari ad € 3.200.535,52 IVA/C.

2. DI PRECISARE che stante l’esigenza di evitare disservizi nella distribuzione dei Dispositivi
ai  pazienti  arruolati  -  a  motivo  dell’acquisizione dell’esito  dell’iter  di  accertamento della
permanenza  dell’effettiva  infungibilità  /  unicità  dei  dispositivi  richiesti  anche  per  l’anno
corrente,  dell’ampia  disponibilità  di  somme  residue  in  alcuni  contratti  e  nelle  more
dell’adozione del presente atto – è stato disposto il differimento della scadenza dei contratti
attivi al 31/03/2020, fatta sempre salva la possibilità di chiusura anticipata ove possibile.

3. DI  DARE ATTO  che  è  stata  completata  con esito  positivo  la  procedura  di  verifica  dei
requisiti dichiarati dalla Ditta.
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4. DI  DARE  ATTO che  l'onere  derivante  dal  presente  provvedimento  quantificato  in  €
3.077.438,00 IVA/E (€ 3.200.535,52 IVA inclusa),  verrà registrato sui  bilanci  d’esercizio
2021/2022 e verrà finanziato come di seguito rappresentato:

◦ per l’anno 2021: periodo dal 01/07/2021 al 31/12/2021, € 1.600.267,76 da imputarsi sul
Bilancio  2021  al  conto  A501010603  “Acquisti  di  altri  dispositivi  medici”.  Stante  la
carenza  momentanea  di  fondi  sul  conto  A501010603,  la  sub  autorizzazione  viene
assunta per una sola parte della spesa (€ 300.000,00), da incrementarsi nel corso di
validità del contratto, come appresso descritto:

UFFICIO 
AUTORIZZATIVO

MACRO
AUTORIZZAZIONE

CONTO
CENTRO DI COSTO

(se noto)
 IMPORTO 

IVA INCLUSA

DALB Autorizzazione
1/2021

A501010603
“Acquisti di altri

dispositivi medici”

Verranno indicati
al momento
dell’ordine

€ 300.000,00

◦ per  l’anno  2022:  periodo  dal  01/01/2022  al  30/06/2022,  la  somma  residua  di  €
1.600.267,76 farà carico al medesimo conto A501010603 del Bilancio 2022. 

5. DI INDIVIDUARE, ai sensi dell'art. 101, comma 1, del D. Lgs. n° 50/2016, quale Direttore
dell'esecuzione  delle  forniture  oggetto  del  presente  affidamento,  il  Direttore  del
Dipartimento del Farmaco e quale supporto al RUP il  Sig. Pietro Carta nell’ambito della
S.C. Acquisti di Beni per le attività connesse all’esecuzione del presente atto.

6. Di dare atto:
◦ che, a seguito dell’entrata in vigore della Legge Regionale n. 24 del 11/09/2020 (come

modificata  dalla  Legge  regionale  23  dicembre  2020,  n.  32,  art.  6,  comma  1),  di
riorganizzazione del  Servizio  Sanitario  della  Regione Sardegna,  l’ATS cesserà  e,  a
seguito di scissione per scorporazione, prenderanno il suo posto l’ARES e otto ASL,
ciascuna con propria personalità giuridica;

◦ che, pertanto, i contratti di fornitura discendenti dalla presente adesione agli AA.QQ.
Consip  potranno  subire  modifiche  in  corso  di  esecuzione  a  seguito  della  nuova
organizzazione dettata dalla suddetta Legge di Riforma del SSR.

7. DI TRASMETTERE  copia del presente atto alla S.C. Segreteria di Direzione Strategica,
Affari  Generali  e  Atti  Amministrativi  ATS  per  la  pubblicazione  all’Albo  Pretorio  on-line
dell’Azienda per la Tutela della Salute ATS-Sardegna.

IL DIRETTORE DELLA S.C. ACQUISTI DI BENI
Dott.ssa Alessandra De Virgiliis
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ALLEGATI SOGGETTI A PUBBLICAZIONE

 - all. 1): Offerta Ditta ABBOTT prot. ADD / 18-0363 / PRO / DEF del 09/04/2021

ALLEGATI NON SOGGETTI A PUBBLICAZIONE

Si  attesta  che  la  presente  deliberazione  viene  pubblicata  nell’Albo  Pretorio  on-line  dell’ATS  dal
___/___/_____ al ___/___/_____ 

Il Direttore della SC Segreteria di Direzione Strategica, Affari Generali e Atti Amministrativi ATS (o il suo
delegato).

_____________________________                
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